Bosna i Hercegovina BocHa u XepueroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn BocHe n Xepueroeute

Broj: S13 U 01015812 U
Sarajevo, 04.11.2014. godine

Sud Bosne | Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Mirsade Dzindo i
Davora Zili¢a, kao ¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje Radenke Lukovi¢, kao zapisnitara,
u upravnom sporu tuZitelja Op¢ina Maglaj, koju zastupa zakonski zastupnik Opéisnko
pravobraniladtvo  Maglaj, protiv rjefenja  broj; UP1 QNG od
29.03.2012.godine, tuZene Agencija za zastitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini,
ul. Vilsonovo 3Setalidte broj 10, u upravnoj stvari zastite li¢nih podataka, na nejavnoj
sjednict odrZzanoj dana 04.11.2014. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU
TuZba se odbija.

ObrazioZenje

Rjesenjem tuzene broj: UP1 NN od 29.03.2012.godine, stavom |
prigovor iz (B v dielu koji se odnosi na dostavijanje
medicinske dokumentacije istog advokatsko] kancelariji kao
punomoéniku DKM Gradnja“ d.o.0. Maglaj, se odbija kao neosnovan, dok stavom li
prigovor iz u dijelu koji se odnosi na dostavljenje
informacije i pripadaju¢e dokumentacije podnosioca prigovora kao korisnika naknada
po osnovu RVI, borackih naknada, pomodi Opcine Maglaj ili drugih naknada za koje
j& nadleZna Sluzba za boracko-invalidsku i socijalnu_zatitu, opéu upravu i drustvene
- djelatnosti Opcine maglaj, advokatskoj kance!arijii, kao punomacniku
,OKM Gradnja* d.o.o. Maglaj, uvazava se kao osnovan. Stavom Il dispozitiva
osporenog rjedenja se zabranjuje Opéini Maglaj da obraduje licne podatke
podnosioca prigovora (G - na na&éin kako je to opisano u
stavu Il dispozitiva. Stavom 1V obavezan je tuzitelj da u roku od 15 dana pismeno
obavijesti Agenciju za zaétitu li¢nih podataka o mjerama koje je poduzela u vezi sa
provodenjem stava ll dispozitiva.

Protiv navedenog riedenja tuZitel] je podnio tuZbu za pokretanje upravnog
spora, navodedi da je tuZena Agencija za zastitu licnih podataka odbila dio prigovora
koji se odnosio na dostavijanje medicinske dokumentacije iz

njegovog dosjea, dok je drugi dio prigovora uvaZila, a da je pri tome utvrdila netacne
Cinjenice jer drugom advokatskom uredu nije niti dostaviiena medicinska
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dokumentacija. Naime, advokat se obracac drugoj sluzbi Opcine Maglaj sa
zahtjevom za pristup informacijama o davanjima jednokratne pomodéi za socijalne i
druge kategorije jednokratne pomo¢i za razne svrhe iz budzeta Opcine Maglaj koji su
regulisani biudZetom Opcinbe i kriterijima za raspodjelu irim slojevima drustva u
vidu jednokratnih nov¢anih davanja po raznim osnovama. Netalno su utvrdene
Cinjenice iz raloga 8to u skladu sa &lanom 2. stav 1. tacka 16) Zakona o budZetima u
F BiH jasno stoji da je budZet akt kojim se utvrduje plan finansijskih aktivnosti
budzZetskih korisnika koji obuhvata projekciju iznosa prihoda i primitaka i utvrdenog
iznosa rashoda i izdataka Federacije, Kantona, gradova i op¢ina za razdoblje od
jedne fiskalne godine. Clanom 77. u vezi sa primjenom &lana 76. istog zakona je
utvrdeno objavljivanje izvjeStaja o izvr§avanju budZeta. Opcina Maglaj je duzna dva
puta godidnje u skladu sa Programom rada op¢inskog vijeca dostaviti izviedtaj o
izvrSenju budzeta sa svim podacima dugovanja, potraZivanja i davanja unutar
budzeta, kako za pravna, tako i za fizi¢ka lica, pa samim tim jasno je da primjenjujuci
nacelo javnosti budZeta Opcine Maglaj, ispisuju se i korisnici soctjalnih i jednokratnih
pomoc¢i i korisnici po raznim osnovama jednokratnih budZetskih pomoci. U
konkretnom siu¢aju korisnik jednokratne pomodi je dobio tu pomoc, ap se ne radi o
naknadi po osnovu RVI, niti 0 borackej za koje nadlezna sluZba strutnom saradniku
za informisanje dostavila tabelarni prikaz koji je u daljoj proceduri obradivao tu tabelu
bez popratne dokumentacije $to pogreéno i netatno konstatuje Agencija i dozvoljava
pristup po drugom propisy, tj. Zakonu o stobodi pristupa informacijama. Smatra da je
stav 2. dispozitiva osporenog riesenja u suprotnosti sa stavom 1. Ukazuje da je
Opcina po principu transparentnsti i javnosti budzeta duzna dati informaciju kako su
- prihodi 1 rashodi drzave potroseni najSirim slojevima drustva, pri emu ne vrijeda
pravo karaktera po nacelu javnosti jer nema obavezu tajiti korisnika jednokratnih
pomodi §to nius osnovna prava po boralkim zakonima, to nisu naknade stalnog
karaktera, nege pojedinaéna primanja koja moZe ostvariti dva puta godiSnje svaki
pojedinac koji ispunjava kriterije. Ukazuje da su sve naknade po osnovu RVI
propisane federalnim propisom, Federacija finansira te korisnike na nacin utvrden
Zakonom o pravima boraca na li¢niu racun, te Opcina u to nema uvida, i to su licna
prava, a u uvid u ista niko sem relevantnih institucija, nema pravo izvrSavati.
Dopunska prava koja finansira Kanton iz svojih budZeta su jednokartna davanja koja
nisu tajna, to su pomodi sa kojima svako moZe biti upoznat, jer nisu frajnog
karaktera, perioditna su. Qdluka Opcinskog nacelnika je takode ispitala principe
zastite licnih podataka, pa je vidliivo da nijedan li¢ni podatak imenovanog nije
otkriven, nego je svraha uopstena, pa nije naruSeno licno pravo. Sve navedeno
ukazuje da usljed procesnih nedostataka i pogredno utvrdenih €injenica u upravnom
postupku, osporenim upravnim aktom je pogre$no primjenjeno t materijalno pravo $to
iste Cini nezakonitim, radi ¢ega predlaZe dase donese presuda kojom se tuZba
uvaZava, osporeno rjegenje ponistava i predmet vraca na ponovno rjeSavanje.

U odgovoru na tuZbu, tuzena je u cijelosti ostala kod osporenog rjesenja i
predloZila da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitac pravilnost i zakonitost pobijanog riedenja u granicama odredbe

¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (, Sluzbeni glasnik BiH *, broj:19/02 do
74/10) , pa je odlucio kao u dispozitivu presude, iz sljedecih razloga:

Rjesenejm tuZene broj. UP1 \GHEENNEEENNER od 29.03.2012.godine, i to
stavom 1, prigovor * iz R | dielu koji se odnosi na

dostavijanje medicinske dokumentacije istog advokatskej kancelariji
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kao punomocniku ,DKM Gradnja“ d.o.0. Maglaj, se odbija kao neosnovan, dok
stavom 11 prigovor ‘NN - sy dijclu koji se odnosi na
dostavljenje informacije i pripadajuée dokumentacije podnosioca prigovora kao
korisnika naknada po osnovu RVI, boratkih naknada, pomoéi Opéine Magiaj ili
drugih naknada za koje je nadleZna Sluzba za boracko-invalidsku i socijalnu zastitu,
opéu upravu i drudtvene djelatnosti Opéine maglaj, advokatskoj kancelariji (i IEERe
W ka0 punomoéniku DKM Gradnja’ d.o.0. Maglaj, uvaZzava se kao osnovan.
Stavom il dispozitiva osporenog riedenja se zabranjuje Opéini Maglaj da obraduje
licne podatke podnosioca prigovor iz P2 naccin kako je
to opisano u stavu |l dispozitiva. Stavom IV obavezan je tuZitelj da u roku od 15 dana
pismeno obavijesti Agenciju za zastitu licnih podataka o mjerama koje je poduzela u
vezi sa provodenjem stava HI dispozitiva.

Prema razlozima osporenog rieSenja, tuZena se nakon 3to je zaprimila
prigovor (NN i: Maglaja, aktom broj; 03-1-37-1-117-2/12 od
22.02.2012.godine  zatrazila  informaciju  od Opc¢ine  Maglaj koje
dokumentepodnosioca prigovora je dostavila advoakatu ., po Kom
pravnom osnovu su postupali, odnosno na osnovu kog pravnog akta i u koju svrhu su
iste izdali, te ukoliko je naprijed navedeno propisano pravaim aktom Opcine Maglaj,
da dostave kopiju istog, kac i naznaku opdteg propisa , te kopije dostavijenih
dokumenata imenovanom advokatu. Opcina Maglaj je aktom broj:03-41-7-806/12 od
24.02.2012 godine odgovorila na traZeni upit, navodeCi da se advokat :

obratio sa zahtjeviom za dostavu medicinske dokumentacije za

te da je Sluzba za boracko-invalidsku i socijalnu zastitu dana
10.08.2011.godine donijela rjedenje broj:03-41-3334/11, kojim je navedeni zahfjev
odbila. Nadalje, u odgovoru se navodi da se advokataska kancelarija

@ (ana 27.09.2011.godine obratila sa zahtjevom za pristup informacijama  u
smisiu dobivnja podataka o jednokratnoj pomodi po budZetskim grantovima koje je
ostvarivao, te je imajuci u vidu E&injenicu da je budzet Opcine,
Kantona i Federacije, javni dokument po na€elu transparentnosti, Sluzba je i
dostavila referentu za informisanje tabelarni prikaz kojeg je taj referent kasnije
obradivao u skladu sa procedurama. Naveli su i da nemaju podzakonski akt o
vodenju evidencije, obavezama i roku &uvanja podataka koji se odnose na ketegorue
korisnika medu kojima je i podnosliac prigovora, a da evidencije vode za svoe
potrebe, kako bi imali podatke o potrodnji budZetskih sredstava. Opcina maglaj je, po
midljenju Agencije za zadtitu licnih podataka u Bosni i Herecgovini, postupila
suprotno odredbi &lana 4. stav 1. tacke a) i b) Zakona o zastiti licnih podataka, koji
obavezuje kontrolore da licne podatke obradu;u na pravi¢an i zakonit na€in, te da
litne podatke koje prikuplja za posebne, izricite | zakonite svrhe, ne obraduje na bilo
koji nagin koji nije u skladu sa tom svrhom.

Ova odluka tuzenog —~ Agencije za zaStitu liZnih podataka u Bosni |
Hercegovini je praviina i zakonita.

Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH (SluZbeni glasnik BiH broj:
28/00,45/06 i 102/09) ima za cilj da informacije pod kontrolom javnog tijela
predstavijaju javno dobro od vrijednosti i da javni pristup ovim informacijama
promovira vecu otvorenost i odgovornost tih javnih tijela, prema odredbi ¢lana 1. stav
1. citiranog Zakona. Svaka osoba ima pravo pristupa ovim informacijama u najvecoj
mogucoj mjeri, u skladu s javim interesom, a javna tijela imaju odgovarajucu obavezu
objavljivanja informacija (tacka 2. istog &tanka). U smistu citiranog Zakona, definisan
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je pojam li¢na informacija“, te utvrdeno da je to svaka informacija koja se odnosi na
fizitku oscbu koja se moZe izravno ili posredno identificirati Cinjenicama, ali nije
ograni¢eno na identifikacijski broj ili fizicki, mentalni, ekonomski, etniCki, vierski,
kutturni ili socijalni identitet te osobe (&1, 3. stav 4. citiranog Zakona). Dakle, pravo je
svake osobe da zahtijeva pristup informacijama koje imaju javna tijela kada to nije u
suprotnosti sa javnim interesom. Nadalje, navedenim Zakonom u odredbama Clana
4 do 11. (Odjelak H- Pristup informacijama) utvrdeni su izuzeci, tako da se na
osnovu ispitivanja svakog pojedinog slucaja, izuzetak od objavijivanja informacije,
utvrduje samo ako nadieZni javni organ utvrdi izuzetak u smislu &l. 6. 7. il 8. za cijelu
informaciju ili dio informacije. U &lanu 8. citiranog Zakona utvrden je izuzetak kod
zastite privatnosti tako &to ¢e javno tijelo utvrditi da trazena informacija ukljucuje
osobne interese koji se odnose na privatnost tre¢e osobe. Pristup informacijama koje
su pod kontrolom javnih organa (svako fizicko ili pravno lice ima pravo pristupa istima
i u najvec¢oj mogucoj mjeri u skladu sa javnim interesom) u skiadu je sa ciljevima
Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH, prema kojima informacije pod
kontrolom javnog organa predstavijaju javno dobro od vrijednosti i da javni pristup
istima promovira vecu odgovornost i transparentnost javnih organa.

Zakonom o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 32/01), ureduje se pristup informacijama u
posjedu javnih organa radi utvrdivanja da informacije pod kontrolom javnog organa
predstavijaju znalajno javno dobro i da javni pristup informacijama potice vecu
transparentnost i odgovornost javnih organa, $to je neophodno za demokratski
proces, te radi utvrdjivanja da svako fizitko ili pravno lice ima pravo pristupa ovim
informacijama u najveéoj mogucoj mjeri, u skladu sa javnim interesom, te da javni
organi imaju odogovarajuéu obavezu da saopée te informacije. U skladu sa clanom
4. ovog zakona, svako fizicko ili pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje
su pod kontrolom javnog organa, a svaki javni organ ima odgovarajucu obavezu da
te informacije saopéi. Pravo pristupa informacijama moZe biti ograniceno samo na
nadin i pod uvjetima utvrdjenim ovim zakonom. Ovo pravo podiijeZe utvrdjivanju
izuzetaka u skladu sa &lanom 5. do 10. istog zakona, s tim da je ¢lanom 8. Zakona,
propisano  ispitivanje javnog interesa tako $to javni organ saopcava traZenu
informaciju, bez obzira na izuzetak utvrdien u skiadu sa Clanom 6, 7. il 8. ovog
zakona, ako je to opravdano javnim interesom, pri emu se uzima u obzir svaku sStetu
i korist koje mogu proiste¢i iz saopCavanja informacije. Dostupnost javnosti ne
podrazumijeva objavijivanje licnih podataka na opisani nagin, nego uspostavijanje
sistema i stvaranje uslova da se svakoj zainteresovanoj osobi omoguci pristup
informacijama u skiadu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH
(,Sl.gl.BiH", 28/00,45/06 i 102/09). Tim zakonom se ustanovljava pravo svakog lica
ha pristup informacijama u najvecoj mogucoj mieri u skladu sa javnim interesom, ali i
svrhom informisanja javnosti. Ovaj zakon slobodu pristupa informacijama u BiH
prvenstveno uslovljava formalnim radnjama i ogranicenjima utvrdenim zakonom (Clan
4), a formaine radnje zapoginju ,podno$enjem zahtjeva' (¢lan 11.), a odredba Clana
8. propisuje izuzetak kod zastite privatnosti. | da nema ovog izuzetka vezanog za
zatitu privatnosti sloboda pristupa informacijama u BiH je uslovljena podnoSenjem
zahtjeva, a nije nikako opste pravilo da se informacije, pa i ligni podaci podnosilaca
zahtjeva ¢ine informacijom koja je u slobodnom opticaju, kako je uginio tuZilac svojim
tretmanom liénih podataka. U Zakonu o zadliti licnih podataka, postupak pristupa
informacijama, koje sadrfe li¢ne podatke, podrazumijeva duZnost Jkontrofora®
{tuioca) da ispita svaki pojedinacni zahtjev i utvrdi da li postoje ili ne postoje smetnje
za pristup liénim podacima propisane ¢lanom 8. tog zakena
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U konkretnom stuéaju, tuZitelj je licne podatke podnosioca prigovora (e

Pdostavio advokatskoj kancelariji i EEEENEERD k2o punomocniku
,DKM Gradnja" d.o.o. Maglaj, a koji liéni podaci ukljutuju nakande po osnhovu
primanja RVI za 2004.godinu i za period 2006.-2011.godine, koja su se odnosila na
sanaciju kuce, lijeCenje i placanje specijalistickih pregleda i banjsko lijecnje iz
sredstava Kantona, te dodjelu motokultivatora i popravku kuce po sistemu kljuc u
ruke iz sredstava Federacije Bosne i Hercegovine.

Praviino je tuZeni utvrdio da se ove informacije mogu smatrati licnom
informacijom, jer sadrZaj ovih informacija potvrduje da se odnose na Cinjenice koje
jasno identificiraju fizicku osobu za koju su navedene ove informacije. Da bi liCna
informacija mogla biti dostupna javnosti, zahtjev mora ispunjavati predvidene uvjete
iz ¢lana 11. stav 3. Zakona o slobodi pristupa informacijama, odnosno zahtjev za
pristup informaciji koja se smatra licnom informacijom, osim ispunjavanja formainih
uvjeta iz €. 11. stav 2. treba biti safinjen od strane fiziCke osobe na koju se isti
odnosi ili od strane zakonskog zastupnika podnosioca zahtjeva ili od osobe koju je
podnosilac zahtjeva ovlastio u pismengj formi. Dakle, kada su u pitanju licne
informacije samo lice na koje se te informacije odnose ili od njega ovlasteno lice,
imaju legitimaciju za podnosenje zahtjeva za pristup tim informacijama. Tacno je da
je u élanu 9. stav 1. istog Zakona propisanc da ¢e nadleZno javno tijelo objaviti
traZenu informaciju, bez obzira na utvrdene izuzetke (pa tako i kada je u pitanju licna
informacija) ako je to opravdano javnim interesom i uzet ¢e u obzir svaku korist i
svaku $tetu koje mogu proisteéi iz toga. U donofenju odluke da li je objavijivanje
informacije opravdano javnim interesom, nadlezno javno tijelo ¢e razmotriti sve
okolnosti relevantne za donosenje takve odluke, ali nisu ograniCeni na svako
- nepostivanje zakonske obaveze, postojanje bilo kakvog prijestupa, sudske greske,
zloupotrebe viasti ili nemar u vrdenju sluZbene duznosti, neovladteno koristenje
- javnih fondova ili opasnost po zdravije ili sigurnost pojedinca, javnosti ili okoline (Clan
- 9. stav 2)). Stoga je pravilan zakljucak tuZzenog organa da je objavljivanje ovakve
informacije u suprotnosti i sa odredbom ¢lana 17. stav 4. Zakona o zastiti liCnih
podataka (SluZbeni glasnik BiH, broj: 49/06, 76/11 i 89/11). Naime citiranim Clanom
je eksplicitno propisana zabrana davanja liénih podataka na koristenje trecim
stranama za &iju obradu odnosno KoriStenje nisu oviadteni, t. ne posjeduju
saglasnost nosioca podataka, te ako je svrha za koju se licni podaci traZe suprotna
odredbi ¢lana 4. tog Zakona. Dakle, cilj ovog Zakona je da se na teritoriji Bosne |
Hercegovine svim licima, bez obzira na njihovo drZavljanstvo ili prebivaliSte, osigura
zastita ljudskih prava i osnevnih sloboda, a naroito pravo na tajnost u pogledu licnih
podataka koji se na njih odnose. Principi zakonite obrade licnih podataka propisani
su &lanom 4. do 21 ovog Zakona. Prema ¢lanu 6. istog Zakona, kontrolor moze
obradivati podatke bez saglasnosti nosicca podataka, ako izmedu ostalih, vrSi
obradu li¢nih podataka u skladu sa zakonom ili je obrada neophodna da bi se
ispunile nadieznosti utvrdjene zakonom, odnosno, ako je obrada licnih podataka
potrebna za ispunjenje zadatka koji se izvrS8ava u javiom interesu. Nacin dostupnosti
liznih podataka javnosti kao i druge pojedinosti su propisane Zakonom o zastiti liCnih
podataka u BiH. Prema odredbi ¢lana 3. Zakona o zastiti liénih podataka korisnik” je
lice (fizitko ili pravno), javni organ, agencija ili drugi organ kojem se omogucava
pristup li¢nim podacima ili kojem se li¢ni podaci mogu dati na koristenje. Prima faciae
proizilazi iz ove definicije da korisnik ni u kojem sluaju nije ,opsta javnost' ili
,cielokupna javnost" odnosno javno mnijenje” koje bi imalo direktan uvid u licne
podatke.
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iz svega izloZenog, ovaj Sud je utvrdio da se osporena oditka temelji na
pravilno utvrdenom &njeniénom stanju, praviingj primjeni zakona, te da u postupku
koji je predhodio donoSenju konatne odiuke nije bilo povrede postupka, zbog cega
tuzba tuZitelia nije osnovana, pa je na temelju &lana 37. stav 1. 1 2. Zakona 0
upravnim sporovima BiH odlu€eno kac u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR

Radenka Lukovi¢ N
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