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BOSNA I HERCEGOVINA
Agencija za za§titu [iénib/osobnih
podataka u Bosni { Hercegovini
Sarajevo

Broj: UP1 03-1-37-5-160-8/23
Datum: 18.03.2024. godine

Na osnovu ¢lana 40, stav (1) tatka a) Zakona o zatiti li¢nih podataka (,.SluZbeni glasnik
Bill" broj: 49/06, 76/11 1 89/11) i &lana 61. Zakona o upravi (,SluZbeni glasnik BiH broj: 32/02,
102/09 i 72/17) rjefavajuéi po sluZbenoj duZnosti u predmetu objavljivanja pojedinacnih akata sa
liénim podacima zaposlenika Vlade Kantona Sarajevo i ministarstava u sastavu iste na sluZbenim
intemet stranicama, Agencija za za$titu lidnih podataka w Bosni i Hercegovini, dono s i:

RJESENJE

1 Zabranjuje se Vladi Kantona Sarajevo i ministarstvima u njenom sastavu da na sluzbenim
internet stranicama objavljuju pojedinadne akte o odobravanju naknada zaposlenicima koji
sadre podatke njthovom zdravstvenom stanju i zdravstvenom stanju ¢lanova IljlhOVlh
porodica, te pojedinaéne akte koji sadrZe podatke o &lanstvu u sindikatu.

II Zabranjuje se Vladi Kantona Sarajevo i ministarstvima u njenom sastavu da na sluZbenim
" internet stranicama objavijuju pojedinagne akte kojima je zaposlenicima utvrdeno pravo i
duZina godi¥njeg odmora, du¥ina plaéenog odsustva po raznim osnovima, prestanak radnog
odnosa po osnovu penzionisanja i po drugim osnovima, 0 ocjeni probnog rada, te druge
pojedinaéne akte koji nisu od znaéaja za ostvarivanje javnosti rada organa javnog sektora.

I0  Viada Kantona Sarajevo i ministarstva u njenom sastavu duZna su ukloniti sa sluZbenih
internet stranica objavljene pojedinadne akte utvrdene u tacki I i II dispozitiva ovog
Rjefenja.

. IV Vlada Kantona Sarajevo duZna je u roku od 15 dana od dana prijema Rjeéenja dostaviti
Agenciji za zatitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini pismenu obavijest i dokaze o
izvr¥enju upravnih mjera iz tatke I, I1 i III dispozitiva ovog RjeSenja.

: ObrazloZenje
I Agencija za za§titu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija)

zaprimila je prijavu da organi uprave, javne ustanove, te javna preduzeca {iji je osnival Kanton
Sarajevo vrie nezakonito objavljivanje licnih podataka svojih zaposlenika na internet stranicama.

U prijavi je navedeno da je na sluZbenoj internet stranici Ministarstva finansija Kantona
Sarajevo objavljeno na stotine liénih podataka zaposlenika i to o zdravstvenom stanju istih i Clanova
njihovih porodica, podaci kada se Zene, udaju, kada dobijaju djecu, kada idu na godi¥nji odmor i
sli¢no. Na takav nalin se ugroZava njihova sigurnost, obzirom da putem interneta svako moZé biti -
upoznat sa objavljenim podacima i iste moZe iskoristiti za pljagku. Osim toga, navedeno je da
zaposleni nisu duZni da otkrivaju javnosti naprijed navedene podatke. U prijavi su navedene
slufbene internet stranice pojedinih ministarstava u Vladi Kantona Sarajevo i linkovi na kojima su
objavljeni lidnik podaci zaposlenih. '

Agencija je aktom broj: UP1 03-1- 37-5-160-3/23 .0d 09.06.2023. godine, zahtijevala
od Skupétine Kantona Sarajevo da dostavi izja¥njenje na Ravode iz prijave i informaciju o pravpom
osnovu i svrsi objavljivanja li¢nih podataka zaposlenika u javnom sektoru na internetu.
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Skupstina Kantona Sarajevo je u akin broj: 01-04-27130-2/23 od 13.06.2023. godine, navela
da ne objavljuje dokumente sa liénim podacima svojih zaposlenika na slu¥benoj internet stranici, te

da je zehtjev Agencije proslijedila na nadle¥no postupanje Vladi Kantona Sarajevo (u daljem tekstu; -

Viada).

U izjeSnjenju Vlade broj: 02-04-29347-40.3.1/23 od 22.06.2023. godine, navedeno je da je
objavljivanje zakona, drugih propisa, opstih i drugih akata organa Kantona Sarajevo uredeno
Zakonom o objavljivanju propisa i opitih akata u ,Sle¥benim novinama Kantona Sarajevo"
(SluZbene novine KS*“ broj: 18/11-Pretiséeni tekst, 36/15, 11/19 i 35/22) i Uredbom o vrsti i
postupku objavljivanja propisa i javnosti rada organa uprave, javiih preduzeéa, javnih ustanova i
pravnih lica ¢iji je osnival Kanton Sarajevo (,,Slu¥bene novine KS* broj: 21/19). U izjaSnjenju je
dalje navedeno sljedede: i : '

»Opéi princip od kojeg se polazilo pri donoSenju Zakora a kasnije i Uredbe je Dpovetanje
Iranspareninosti, odnosne otvorenosti u radu organa javnog sektora, kao i pristupacnost propisima
i drugim aktima koje ti organi donvse u svom rady, koji imaju ili mogu imati utjecaja na Siru
Javnost, a to je moguée ostvariti objavijivanjem propisa i drugih akata u ,,Slusbenim novinama
Kantona Sarajevo“ | neposrednim pristupom web stranici organa javnog sektora,

U clanu 3. Uredbe utvrdeni su propisi i drugi akti koji imaju karakter opéih akaia (svi
propisi kofi imaju ili mogu imati utjecaj na Javnost) te se kao takvi objaviiuju u ,Shitbenim
novinama Kantona Sarajevo™ i na slufbenoj web stranici organa javrog sektora. :

Ono $to Zakon i Uredba predvidaju kao izuzetak od objavijivanja propisa i drugih akata u

o»SluZbenim novinama Kantona Sarajevo” je Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Ministarstva
unutrasnjih posiova Kantona Sarajevo koji se odnosi na Uprava policije, $to je propisano u &lanu
2. stav (4) Zakona i propisi i drugi akti koji su u skladu sa Zakonom o zastit! tajnih podataka
{Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj: 54/05 i 12/09) zastiéeni oznakom tajnosti shodno
clanu 3. stav (4) Uredbe. : : ; :

- U Hlanu 5. Uredbe, u tacki a) utvrden Je izuzetak u odnosu na dan 3. Uredbe, gdje Je
propisana obaveza organa javnog sektora da na svojoj web stranici objavijuju i pojedinacne akte
koji nemaju karakier opéeg akia — rjefenja i odluke o odobravanju isplata svih vrsta naknada
zaposlenim u organima javnog sektora, o

Osim objavijivanja propisa i drugih akata u ., SluZbenim novinama Kantong Sarajevo” i ng
web stranici organa javnog sekiora, u Uredbi je kako Je gore navedeno, propisana i obaveza

. objavijivanja pojedinadnih akata — rjefenju i odluke o odobravanju isplata svih vrsia nalmada

zaposlenim u organima javnog sektora, §to predstavija wvid u potrofnju Javnih budZetskih sredstava
kada su u pitanju naknade zaposlenim u organima javnog sekiora, cime se takoder ostvaruje
transparentnost rada organa javnog sektora. Dakle, objavijivanje pojedinacnih akata na web
Stranici organa javnog sektora vezano je za isplatu svih vrsta naknada zaposlenim u organima

- Javnog sektora, te se objavijuju rieSenja i odluke o isplati naknade.

Ukazujemo da je u clanu 10. Uredbe da su organi javnog sektora prilikom provedbe Uredbe
duzni postovati odredbe Zakona o zatiti licnih podaraka {,, Slutheni glasnik Bosne | Hercegovine“,
braj: 49/06, 76/11 i 8%/11-Ispravka) i Zakona o zastiti tajnih podataka {,,SluZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, braj: 54/05 i 12/09).“ :

U toku postupka izvr¥en je pregled slufbene internet stranice Viade Kantona Sarajevo
viada.ks.gov.ba, a putem iste i pretraga po web stranicama svih ministarstava v Viadi Kantona
Sarajevo, te pregled objavljenih pojedinatnih akata sa li¥nim podacima zapostenih, o &emu je
satinjena SluZbena zabilje¥ka broj: UP1 031-375-160-7/23 DGL od 13.02.2024. godine. Tom
prilikom jzvrSeno je Stampanje pojedinadnih akata sa liénim podacima zaposlenika, objavljenih na
web stranicama pojedinih ministarstava i to Ministarstva finansija (mfks.gov.ba), Ministarstva
pravde i uprave (mpu.ks.gov.ba), te Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zaStite okolia (mkipgo.ks.gov.ba).
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Sa slufbene internet stramice Ministarstva finansija izviSeno je $tampanje objavljenih
pojedinac¢nih akata i to RjeSenja broj: 08-01-30-7-16/23 od 06.03 .2023. godine o pravu na godi¥nji-
odmor dr¥avnom slu¥beniku, Rje¥enja broj: 08-01-30-5-23/23 od 15.03.2023. godine o odobravanju
kori¥éenja i du¥ini plaéenog odsustva drfavnom sluZbeniku zbog bolesti Clana uZe porodice,
Rjesenja broj: 08-01-30-29/23 od 27.03.2023. godine o odobravanju i duZini pladenog odsustva sa
rada dr¥avnom slu¥beniku zbog stupanja u brak, Rjefenja broj: 08-01-30-7-732/23 od 12.07.2023.
godine o utvrdivanjn prava i du¥ini godi¥njeg odmora namjesteniku, RjeSenja broj: 08-01-30-5-
71/23 od 29.08.2023. godine o odobravanju kori¥éenja i duZini pladenog odsustva namjeSteniku po
osnovu pripremania i polaganja struénog ispita, RjeSenja broj: 08-01-30-39116/23 od 29.08.2023.
godine o odobravanju i duZini plafenog odsustva Zzaposienom zbog obavljanja sindikalnih
~ aktivnosti, RjeSenja broj: 08-01-30-5-85/23 od 31.10.2023. godine o odobravanju i duZini plaéenog

odsustva dr¥avnom slu¥beniku zbog selidbe, Rje¥enja broj: 08-01-30-5-89/23 od 16.11.2023.
godine o odobravanju i du¥ini plaéenog odsustva po osnovu teSke bolesti Clana uZe porodice 1
RjeSenje broj: 08-01-30-1-166-1/23 od 05.12.2023. godine © utvrdivanju novfane naknade
dr¥avnom sluZbeniku z4 sludaj invalidnosti. ' :

Sa slu¥bene internet stranice Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zajtite okolifa izvifeno je Stampanje RjeSenja broj: 05-01-30-2-57/23 od
12.06.2023. godine o prestanku radnog odnosa namjesteniku zbog sticanja uslova za penzionisanje,
Rjesenja broj: 05-30-245571-6/23 od 08.08.2023. godine o ocjeni probnog rada, Rjefenja broj: 03-
01-30-1-980/23 od 19.09.2023. godine o utvrdivanju naknade dr¥avnom sluZbeniku za shulaj tekke
bolesti, Rjedenja broj: 05-01-30-5-83/23 od 24.10.2023. godine o odobravanju i duZini platenog
odsustva drfavnom slyZbeniku zbog teZe bolesti &lana u¥e porodice i RjeSenja broj: 03-11-44622-
1/23 od 30.10.2023. godine o utvrdivanju naknade za prevoz na posao i sa posla.

" Sa sluZbene internet stranice Ministarstva prave i uprave od§tampano je RjeSenje broj: 03-
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sludaje tefke bolesti &lana uZe porodice.

Agencija je u provedenom postupku utvrdila sljedece:

" Na sluzbenoj internet stranici Ministarstva finansija mfks.gov.ba objavijeni su pojedinacni
akti-riefenja o priznavanju prava na isplatu novcanih naknadae zaposlenim za sluéaf invalidnosti
koja sadrie podatke koji otkrivaju njihovo zdravstveno stanje, rjeSenje o odobravanju i duZini
platenog odsustva zaposlenom koji sadrZi podatke koji otkrivaju clanstvo w sindikatu, zatim
rjefenja o pravu i dufini godisnjeg odmora zaposienika, rjefenja o odobravanju i dufini platenog
odsustva zaposlenicima zhog bolesti &lana porodice, stupanja u brak, selidbe, te polaganja
strucnog ispita. : o

Na sluzbenoj internet stranici Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
 uredenja, gradenja i zastite okoliSa mkipgo.ks.gov.ba objavijeni su pojedinacni akti-rjeSenja o
priznavanju prava na isplatu novéanih naknada zoposienim ia slucaj tefke bolesti koja sadrie
podatke koji otkrivaju njihovo zdravsiveno stanje, rieSenja o prignavenju prava na naknadu za
prevoz na posao i sa posla zaposlenicima sa podacima o adresi prebivalifta, rjelenja o ocjeni
probnog rada zaposlenika, rjeSenja o prestanku radnog odnosa 1aposleniku zbog Sticanja uslova za
odlazak u penziju, te riefenja o odobravanju i dufini platenog odsustva zaposlenicima.
Na slufbenoj internet stranici Ministarstva pravde i uprave objavijeni su pojedinacni akti-
rjesenja o priznavanju prava na isplam novianih naknada zaposlenim koja sadrie. podatke koji
otkrivaju zdravstveno stanje clanova njihovih porodica.

Prijava je osnovana.

i Zakon o zadtiti li¢nih podataka (u daljem tekstu: Zakon) predstavlja osnovnu legislativu koja
neposredno odreduje obradu liénih podataka. Shodno &lanu 1. Zakona, njegov ospovni cilj je da
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osigura zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, a narogito pravo ha privatnost i zatitu podataka u
pogledu obrade li¢nih podataka koji se na njih odnose. :

U skladu sa &lanom 3, Zakona: : :
= léni podaci znade bilo koju informaciju koja se odnosi na fizitko lice koje je identifikovano
ili se moZe utvrditi identitet lica, ' '
- posebne kategorije podataka su svi litnj podaci koji otkrivaju:
a) rasno porijeklo, nacionalno ili etnitko porijeklo, politicko milienje ili stranatly
pripadnost, ili &lanstvo u sindikatima, religijsko, filozofsko ili drugo uvjerenje, zdravstveno stanje,
- genetski kod, seksualni Fivot; : '
b) krivitne presude;
c) biometrijske podatke,
- nosilac podataka je fizigko lice ¢iji se identitet mo¥e ustaoviti ili identifikovati, neposredno
ili posredno, narodito na osnovu jedinstvenog matiénog broja te jednog ili vise faktora
karakteristiénih za tizi¢ki, fiziologki, mentalni, ekonomski, kulturni ili socijalni identitet tog lica,

-~ obrada lichih podataka podrazumijeva bilo koju radnju ili skup radnji koje se vr¥e nad
podacima, bilo da je automatska ili ne, a posebno prikupljanje, nnos, organizovanje, pohranjivanje,
preradivanje ili izmjenu, uzimanje, savjetovanje, kori¥¢enje, otkrivanje prenosom, Sirenje ili na
drugi nadin omogucavanje pristupa podacima, svistavanje ili kombinovanje, blokiranje, brisanje ili
uni§tavanje, . _ '

- kontrolor je svaki javol organ; fizidko ili pravno lice, agencija ili drugi organ koji
sarmostaino ili s drugim vodi, obraduje i utvrduje svihu i nagin obrade 1i¢nih podataka na osnovu
zakona ili propisa, :

Shodno definicijama, Vlada i ministarsiva u njenom sastava su kontrolori koji vrie obradu
lignih podataka svojih zaposlenika na nadin da na sluXbenim internet stranicama objavijuju

slu¥aj invalidnosti i teske bolesti, o utvrdivanju prava na naknadu za prevoz, na posao i sa posla, o
odobravanju i duZinj placenog odsustva po osnovu €lanstva u sindikatn i drugim osnovima, o pravu
na godidnji odmor i duZini istog, o ocjent probmog rada zaposlenika, te o prestanku radnog odnosa

. zaposlenikn,

Prema &lanu 4. Zakona kontrolor Jje obavezan da:
»a) licne podatie obraduje na pravican i zakonit nacin;
b) licne podatke koje prikuplja za posebne, izritite i zakonite svrhe ne obraduje na bilo koji nacin
koji nije u skladu s tom svrhom; ' o
¢) obraduje licne podatke sameo u mjeri i obimy koji je neophodan da bi se ispunila odredena svrho;

d) obraduje samo autentiéne i tocne licne podatke, te da ik aturira kada Je to potrebno;

. ) litne podatke koji su netacni i nepotpuni, s obzirom na svrhu zbog koje su prikuplieni ili se dalje
‘obraduju, izbrise ili ispravi; -

) obraduje licne podatke samo u vremenskom periodu koji je neophodan da bi se ispunila svrha za

_ koju su podaci prikupljeni;

8) licne podatke éuva u oblilu kaji dozyoljava da se nosioci podataka identifiluju ne due no Sto je
to potrebno za svrhu u koju se podaci prikupljaju ili dalje obraduju; :
h} obezbijedi da se licni podaci koji su prikuplieni u razlicite svrhe ne objedinfuju ili kombinugu. «

- Princip pravidnosti i zakonitosti podrazumijeva obradu lidnih podataka na osnovu
saglasnosti nosioca podataka u smislu &lana 5. Zakona ili da se obrada vi3i bez saglasnosti ukoliko
Je ispunjen jedan od uslova propisanih u &lanu 6. Zakona,
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S obzirom da su Vlada i ministarstva u njenom sastavu organi javne uprave, saglasnost
nosioca podataka za obradu liénih podataka kao u predmetnom sludaju nije primjenjiva, veé je
relevantan &lan 6. Zakona, .

_ U &lanu 6. stav (1) tatka a) Zakona, odredeno je da kontrolor moZe obradivati liéne podatke .
hez saglasnosti nosioca podataka: sako vrsi obradu licnih podataka u skladu sa zakowom ili je
obrada neophodna da bi se ispunile nadiefnosti utvrdene zakonom*. :

Nadalje, Zakonom je propisano da podaci koji otkrivaju zdravstveno stanje i &lanstvo u
sindikatima spadaju u posebne kategorije licnih podatoka.

Clanom 9. siav (1) Zakona, zabranjena je obrada posebnih kategorlja liénih podataka, osim
izuzetaka propisanih u stava (2) istog &lana Zakona. Primjenjiv osnov za objavljivanje podataka
koji otkrivaju zdravstveno stanje zaposlenika u Vladi i njenim ministarstvima i zdravstveno stanje
glanova njihovih porodica, te &lanstvo u sindikatu, propisan je u &lanu 9. stav (2) tatka g) prema
kojem je obrada posebne kategorije li¢nih podataka dozvoljena ako: ,je fo od posebnog javnog
interesa ili u drugim slucajevima propisanim zakonom. U ovim slucajevima zakon mora sadriavati -
konkretne odredbe o adekvatnim mehanizmima zastite”.

U skladu sa principom prav1énost1 i zakonitosti releva.ntm Ppropisi u ovoj pravno; stvari su:

- Zakon o objavljivanju propisa i drugih optih akata u ,SluFbenim novinama Kantona
Sarajevo™ (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo* broj: 18/11-PrediSéeni tekst, 36/15, 11/19.1
35/22, u daljem tekstu: Zakon o objavijivanju propisa i drugih opstih akata),

- Uredba o vrsti i postupku objavljivanja propisa i javnosti rada organa uprave, javnih
preduzeda, javnih ustanova i pravnih lica &iji je osniva¢ Kanton Sarajeve (,SluZbene novine
Kantona Sarajevo* broj: 21/19, u daljem tekstn: Uredba).

Zakonom 0 objavaivanju propisa i drugih. op§tih akata u ¢lanu 2. propisano je sljedece:

yrenQL, X
Y .uau{,ucnwu uuvuawrm uu;uw.‘;u.;u Sey

1. Ustav Kantona i amandmani na Ustav Kantona;
2. Zakoni, odluke, drugi propisi i opsti akti koje donosi Skupstina Kantona; '
- 3. Poslovnik o radu Skupitine Kantona, poslovn,ici o radu radnog tijela Skupstine Kantona, odluke i
zakljudci radnog tijela Skup$tine kada je to u njima odredeno;
4, Uredbe, poslovnik o radu Viade Kantona i odluke Viade Kantona, kao i rjeSenja i zakljucci Viade

Kantona kada je to u njima odredeno;
5. Praviinici, uputstva, instrukcije i naredbe, koje donose kantonalna mmzstarstva kantanalne

uprave i samostaine kantonalne upravne organizacije, u skiadu sa propisima kojima se regulife
organizacija uprave;

6. Odluke ombudsmana, Visokog predstavnika za Bosnu | Hercegovinu, drugih organa i sudske
odluke kada je to u njima odredeno;

7. Statuti | drugi akti koji imaju karakter opitih akata preduzeto, ustanova i drugih pravnih lica &iji
Je osnivacd Kanton;

8. Oglasi, objave, licitacije, registracije, stope amortizacije i druge vrste ob;ava, ako je to odredeno
zakonom ili propisom Viade Kantona ili odlukom suda ili drugog oviaséenog organa;

9. Ispravke propisa i opdtih akata, ako tekst objavijen u “Sluibenim novinama', ne odgovara
izvornom tekstu.

Viada Kantona svojim propisom ureduje vistu i postupak objavijivanja akata iz élana 2. ovog
zakona i javnost rada argana Kantona, preduzeéa, ustanova i drugih pravnih lica Ciji je osnivaé
Kanton.

Viada Kantona duina je propis iz stava 2. ovog clana donijeti u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Sarajevo / Capajeso, Dubrovacka broj 6 / yfiposaura 6poj 6
tel/men +387 33 726-250, faks/akc +387 33 726-251



Izuzetno od odredbi ovog Clana, Ministarstvo unutradnjih poslova Kantona Sarajevo nede
objavijivati dic Pravilnika o unuirainjoj organizaciii Ministarstva unutrasnjih posiova Kantona
Sarajevo koji se odnosi na Upravu policije.

Dakle, naprijed navedenim zakonom. propisano je koji propisi 1 drugi op#ti akti se javno
objavijuju u ,,SluZbenim novinama Kantona Sarajevo®. _

Shodno ovla¥éenju iz &lana 2. stav (2) Zakona o objavljivanju propisa i drugih opitih akata,
Vlada je donijela Uredbu, kojom se ureduje vrsta i nadin objavljivanja propisa i drugih akata koje

- donose organi uprave, javna preduzeda, javne ustanove i pravna lica G&iji je osnivad Kanton

Sarajevo, te nadin ostvarivanja i obezhjedivanja javiosti rada organa javnog sekiora.

U ¢lanu 3. Uredbe propisano je sljedede: ,
(1) Pod propisima i drugim aktima iz dlana |. ove uredbe smatraju se svi aldti koji imuju karakter
opstih akata, a naredito: ' :
a) Ustav Kantona Sarajevo;
b) zakoni, :
¢) statuti, _
d) osnivacki akti organa Javnog sektora,
e) uredbe, ' ‘
T} odluke, _
g) pravilnici, kao provedbeni propisi zakona,
k) svi pravilnici koje donose organi Javnog sektora iz svoje nadietnosti,
i) uputstvo, naredba, instrukcija koja ima karakter opfteg akta
1) zakljucak i '
k) inicijative,
{2) Pod pojmom "karakter opsteg akta”, smatraju Se svi propisi koji imaju ili mogu imati uticaja na
Javnost (gradanstvo, pravag lica i sl.), _
(3) Pored propisa navedenih u stavu {1} ovog élana, objavijuju se i svi drugi akti potpisani sa
Stranim organizacijama (memorandumi o razumijevanju, medusobna saradnje, pomoéi i si, ) osim
ako to posebnim propisom nije izricito zab ranjeno. '
{4) Izuzetno od odredbi ovog dlana, organi javnog sektora neée objavijivati propise i druge akte.
kojt su, u skladu sa Zakonom o zastiti tafnih podataka ("Sluibeni glasnik BiH", br. 54/05 i 12/09),
zasticeni oznakom tajnosti. :

Nadalje, u ¢lanu 5. iste uredbe propisano je sljedede: , :
»lzuzemo od odredbi ¢lang 3. ove uredbe, organi javnog sektora dutni su objaviti na svojoj web
stranici i pojedinacne akte koji nemaju karakter opsteg akta:

- a) riefenja i odluke o odobravanju isplata svik vrsta naknada zaposienim u organima javnog

sektoraq; ‘
b) rjeSenja i odluke i svi drugi akti koji se odnose na provoderje postupaka javnih nabavki, osim
ako Zakonom o javwim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) i podzakonskim aktima

 proizaslim iz ovog zakona nije zabranjeno.

Dakle, Uredbom je propisan izuzetak od odredbi iz ¢lana 3. iste, a izuzetak se odnosi na
obavezn objavijivanja na slu¥benim internet stranicama pojedinatnih akata, konkretno rjedenja i

“odluka o odobravanju isplata svih vrsta naknada zaposlenim u organima javnog sektora.

III U predmetnom slu¥aju na slu¥benim internet stranicama Ministarstva finansija, Ministarstva
komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okoli¥a, te Ministarstva
pravde i uprave objavljeni su pojedinani akti-rjeSenja kojim su priznata prava na odredene novéane -
naknade u kojima su sadrZani podaci koji otkrivaju zdravstveno stanje zaposlenika ili &lana njegove
porodice, '
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Naime, na sluZbenoj internet stranici Ministarstva finansija objavljeno ie RieSenje broj: 08-
01-30-1-1166-1/23 od 05.12.2023. godine, kojim je drZzavnom shuZbeniku ; utvrdeno
pravo na novfanu naknadu za sludaj invalidnosti, a koje rjeSenje sadr¥i podatke o procentu
o¥tefenja njegovog organizama. Nadalje, na sluibenoj internet stranici Ministarstva komunalne
. privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, graden_]a. i zadtite okoli3a, objavljeno je Riefenie broi:

05-01-30-1-980/23 od. 19.09.2023. godine, kojim je dr¥avnom sluZbeniku |
utvrdeno pravo na naknadu za sludaj teke bolesti, a u kojem rje¥enju je navedeno da se radi o
te¥koj povredi koja je ustanovljena u 2022. godine. Na sluzbenoj internet stranici Ministarstva
pravde i uprave objavlieno je RjeSenje broj: 03-01-30-1-640-1/23 od 31.07.2023. godine, kojim je
drZavnom squbemku whiwkkE yiyrdeno pravo na novéanu naknadu za sludaj teske bolesti
&lana porodice (otac) sa puuavuna da se radi i te¥koj bolesti koja je nastala.u 2023. godine.
Osim toga, na sluZbenoj internet stranici Ministarstva finansija objavljeno je RjeSenje broj:
- 08-01-30-39116/23 -od 29.08.2023. godine, kojim je rukovodetem driavnom sluZbeniku
; obreno kori¥éenje jednog dana platenog odsustva, a koje rje¥enje sadi¥i podatke o
njegovom ¢lanstvu u sindikatu,

Kako je naprijed ngvedeno, podaci koji otkrivaju podatke o Clanstvu u sindikatu i
zdravstveno stanje predstavljaju posebnu kategoriju lidnih podataka, ija obrada je zabranjena osim
U izuzetnim sluéajev:ma propisanim u &lanu 9. stav (2) Zakona.

Da bi Vlada i ministarstva u njenom sastavu, mogla obradivati podatke o &lanstvu u
sindikatu i o zdravstvenom stanju njenih zaposlenika na na¥in da iste javno objavljuje na sluZbenim
internet stranicama, onda takva obrada treba da je zasnovana na zakonskom propisu.

Medutim, Zakon o objavljivanju propisa { drugih op$tih akata u &lanu 2. niti u bilo kojem
drugom élanu, nije propisao takvy obradu liénih zaposlenih u javniom sektoru. Prema tome, jasno je
da je objavljivanje naprijed navedenih rjeSenja sa podacima o zdravstvenom stanju zaposlenih ili
glanova mjinovih porodica, te sa podacima o Slanstvu u sindikatu, izviSeno suproino odredvama
Zakona o objavljivanju propisa i drugih opstih akata, te suprotno &lanu 9. Zakona.

Nespormno je da je Uredbom propisano da su organi javnog sektora obavezni da na sluZzbenim -
internet stranicama objavljuju pojedinaCne akte kojima se odobravaju isplate svih vrsta naknada
zaposlenim u organima javnog sektora. No, to ne znadi da Vlada i njena ministarstva imaju zakonit
pravni osnov da uéine javno dostupnim pojedinadne akte koji sadrZe podatke o zdravstvenom
stanju, te podatke o &lanstvu u sindikatu svojih zaposlemka kao §to je to udinjeno u naprijed
navedenim shuéajevima.

Nadalje na slu¥benoj internet stranici Ministarstva ﬁnansga objavljena su rje¥enja ko_nma se
zaposlenicima odobrava kori¥éenje i duZina platenog odsustva zaposlenim po raznima osnovima
(Rjesenje broj: 08-01-30-3-23/23 od 15.03.2023. godine, Rje¥enje broj: 08-01-30-5-29/23 od
'27.03.2023. gadine, Rjesenje broj: 08-01-30-5-85/23 od 31.10.2023. godine, Rjefenje broj: 08-01-
30-5-71/23 od 29.08.2023. godine, RjeSenje broj: 08-01-305-89/23 od 16.11.2023. godine). U
navedenim rje$enjima udinjeni su javno dostupnim podaci o zaposlenire koji se odnose na razloge
odobravanja plaéenog odsustva-bolest ¢lana porodice, stupanje u brak, selidba, polaganje struénog.
ispita, kao i podaci u kojem petiodu ée ili su koristili odobreno odsustvo. Na internet stranici
navedenog ministarstva objavljeno je Rje¥enje broj: 08-01-30-7-16/23 od 06.03.2023. godine, o
utvrdivanju drZavnom slu¥beniku prava na godifnji odmeor. U objavljenom rjeenju sadrZani su
podaci o ukupnoj duZini godi§njeg odmora, zatim o pojedina¢no utvrdenim danima godi$njeg
odmora po raznim osnovima, te podaci o periodu kad ¢e godi¥nji odmor koristiti, Takode,
objavljeno je 1 Rje¥enje broj: 08-01-30-7-732/23 od 12.07.2023. godice o utvrdivanju godifnjeg
odmora namjeSteniku sa podacima o duZini trajanja i periodu kori¥¢enja istog.

Na internet stranici Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostomog uredenja,
gradenja i zatite okoli¥a, objavljeno je RjeSenje broj: 05-30-24571-6/23 od 08.08.2023. godine o
ocjeni probnog rada zaposlenice ministarstva u kojoj je sadrfana ocjena i period probnog rada,
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zatim RjeSenje broj: 05-01-30-2-57/23 od 12.06.2023. godine o prestanku radnog odnosa
zaposlenici ministarstva po osnovu sticanja uslova za odlazak v penziju. Takode, objavijeno je
RjeSenje broj: 05-11-44622-1/23 od 30.10.2023, godine o utvrdivanju prava na nakeadu za prevoz
11a posao i sa posla, u kojem su javno objavijeni podaci o adresi prebivali¥ta i relaciji kretanja
zaposlenice, te Rjedenje broj: 05-01-30-5-83/23 od 24.10.2023. godine o odobravanju kori$éenja
pladenog odsustva u kojem su sadrZani podaci o razlozima odobravanja (te¥a bolest lana u¥e
porodice) kao i period kori¥Cenja. ' '

Dakle, ne radi se o pojedinadnim aktima o odobravanju naknada zaposlenim u organima
javnog sektora, izuzev RjeSenja broj: 05-11-44622-1/23 od 30.10.2023. godine, Medutim, u tom
tjeSenju su ulinjeni dostupnim javnosti podaci o adresi prebivalista i relacija kojom se krede
zaposlena. ' '

Prema tome, jasno je da objavljivanje pojedinadnih akata kojima se zaposlenicima odobrava
kori3cenje i duZina platenog odsustva po raznima esnovima, kojim se utvrduje pravo na godi¥nji
odmor, zatim pojedinafni akti o ocjeni probnog rada, o prestanku radnog odnosa po osnovu
penzionisanja, ministarstva u Vladi vi¥e bez pravnog osnova, odnosno suprotno odredbama Zakona
o objavljivanju propisa i drugih opstih akata, te suprotno odredbama Uredbe kojom je propisan
fzriiti izuzetak da se na slufbenim internet stranicama objavijuju samo pojedinadni akii o
odobravanju isplata svih vrsta naknada zaposlenim.

Omogucavanje javnosti pristupa informacijama i povefanje transparentnosti temeljni su
principi svakog demokratskog druStva. No javnost rada i transpareninost ne znadi da se vr¥i
objavljivanje li¢nih podataka zaposlenika kojima raspolaZe organ javnog sektora, na natin kako je
to uinjeno u predmetnom sludaju. S tim u vezi, nesporno je pravo javnosti da zna podatke o imenu
i prezimenu lica koje je zaposleno u javnom sekioru i podatke o utro¥ku nov&anih sredstava iz
Jjavnih budZeta za razne naknade zaposienim. Medutim, predmetno objavijivanje liénih podataka
zaposlenih u javnom sektoru nije neophodno za ispunjenje svrhe kao 3to je javnost i transparentnost
rada organa javnog sektora. Dakle, osim ¥to predmetna obrada litnih podataka nije propisana
odredbama relevantnih propisa, ista nije neophodna da bi se ispunile nadle¥nosti utvrdene zakonom.

~ Pored toga, Vlada je kao kontrolor trebala da cijeni i pretpostavi da obrada litnih podataka
zaposlenika na utvrdeni nadin, moZe uticati na njihovu privatnost, t¢ na medusobni odnos sa
drugima, jer su objavljeni podaci postali javno dostupni. Takvo postupanje otvara moguénost za
dalju obradu, §to u konalnici moZe dovesti do zloupotrebe linih podataka, narodito kada se ima

-uvidu da su u pojedinim objavijenim pojedinadnim aktima uéinjene javno dostupnim adrese

prebivaliSta zaposlenika, periodi kada ¢e i po kom osnovu odsustvovati sa posla, pa samim tim i iz
myjesta prebivalista. Takvo objavljivanje za krajnju posljedicu moZe imati i izvr¥enje krivi¥nih djela -
kako nad zaposlenim, tako i nad njihovom imovinom.

Osim toga, podaci koji se objave na internet stranicama mogu biti prenzeti od bilo kojeg
korisnika ili pretraZivada u svijetu te na taj nadin kontrolor koji je objavio lidne podatke gubi
kontrolu nad istim. _ '

Takode, neprihvatljivo je da podzakonski akt predstavlja pravni osnov da se na internet
stranici institucija, kao redovna aktivnost, objavljaju akti koji sadr¥e 1i¢ne podatke, a da pri tome ne
postoji jasno utvrdena neophodnost i legitiman cilj koji bi se trebao ispuniti takvom objavom.

Nadalje, ne moZe biti apsolutno isklju¢eno, ukoliko za to postoji opravdan javni interes koji
bi nadvladao pojedinadni privatni interes, da u izuzetnim sludajevima pojedinadni akt bude
objavijen i na internet stranici, . o

Imajuéi u vidu &injenicu da se rad javnog sektora i raspolaganje budZetskim sredstvima:
bazira na principu transparentnosti, informisanje javnosti ¢ isplaenim novéanim sredstvima
zaposlenim, moZe se posti¢i i ukoliko se na internet. stranici institucije objave zbimi pregledi

-

ispladenih nov&anih iznosa za odredenu svrhu (mjeseéno ili godi¥nje).
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Shodno navedenom, predmetno objaVIjivanje li¢nih podataka zaposlenih u javnom sektoru.
nije izvrieno u skladu sa zakonom; niti je bilo neophodno da bi se ispunile nadleZnosti utvrdene
zakonom.

Imajuéi u vidu naprijed na’vedcno, Agencija je utvi‘dila da je Vlada i ministarstva u njenom
sastavu objavljivanjem na slu¥benim internet strancima pojedinadnih akata u kojima su javnosti
udinjeni dostupnim podaci ¢ zdravstvenom stanju zaposlenih i dlanova njihovih porodica, podaci o
&lanstvu u sindikatu i podaci o adresame prebivalidta istih, te objavljivanjem pojedinacnih akata o
pravu i duZini godi¥njeg odmora zaposlenika, rje¥enja o odobravanju i duZini plaéenog odsustva
zaposlenicima po raznim osnovima, o ocjeni probnog rada zaposlenika, o prestanku radnog odnosa
zaposleniku zbog sticanja uslova za odlazak u penzgu izvrila obradu njihovih li¥nih podataka
suprotno odredbama Zakona o objavljivanju propisa i drugih opstlh akata, te suprotno odredbama
Uredbe. Takvom obradom li¢nih podataka do§lo je do povrede principa iz £lana 4. stav (1) tadka a)
Zakona, prema ko;cm je kontrolor obavezan da li¥ne podatke obraduje na pravitan i zakonit natin.

Shodno navedenom, na osnovu Slana 40. stav (2) tatka c) i ¢lana 41. stav (1) Zakona,
rijeSeno je kao u dispozitivu rjeSenja.

Pouka o pravnom lijekn:

Protiv ovog rjefenja nije dopustena ¥alba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom
Bosne i Hercegovine u roku od 60 dana od dana dostavljanja rjefenja.

Dostavijeno:.

- Vlada Kantona Sarajevo
Reisa D¥emaludina CauSeviéa br.1
71000 Sarajevo,

- U spis predmeta.
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