BOSNA I HERCEGOVINA,
Agencija 7a zadtitu lignih/osobnih podataka
u Bosni i Hercegovini
Sarajevo

BOCHA M XEPTIET'OBHHA
ATeHIHja 38 3aITTHTY JIHYHKX OOAATAKA
y Bocrn u Xepnerosunu
Capajeso

Broj: UP1 03-1-37-2-429-9/24 xy
Datum: 10.1.2025. godine

Na osnovu ¢lana 40. stav (2) tadka a) Zakona o zastiti 1idnih podataka (,,SluZbeni glasnik BiH*
braj 49/06, 76/11 i 89/11) i &lana 78. Zakona o upravi (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 32/02,
102/09172/17), u postupku posrednog inspekcijskog nadzora kod Visokog sudskog i tuZilagkog
vijea Bosne i Hercegovme u predmetu utvrdivanja zakonitosti obrade li¢nih podataka tuZilaca
Federacije Bosne i Hercegovine, sudija Federacije Bosne i Hercegovine, sudija u Bosni i
Hercegovini, sudija Republike Srpske, tuZilaca Republike Srpske i sudija Bréko distrikta Bosne
i Hercegovme u izvje§taju o imovini i interesima, sudija, tuZilaca i &lanova Visokog sudskog i
uZilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine, inspektor Agencije za za§titu lignih podataka u Bosni i
Hercegovini donosi sljedece:

RJESENJE

I. NalaZe se Visokom sudskom i tuZilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine da obradu li¢nih
podataka sudija, tuZilaca i &lanova Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa Bosne i
Hercegovine iz izvjeStaja o imovini 1 interesima vrii iskljudivo putem Odjela za provodenje
postupaka po izvjeStajima o imovini i interesima nakon njegove funkcionalne uspostave.

II. Zabranjuje se Visokom sudskom i tu¥ilatkom vijecu Bosne i Hercegovine da od sudija,
tuZilaca i ¢lanova Visokog sudskog i tuZilatkog vijeca Bosne i Hercegovine:
a) zahtijeva dokumentaciju propisanu Uputstvom za popunjavanje obrasca izvjetaja o
imovini i interesima,
b) zahtijeva izvjeStaj o imovini i interesima u elekironskom obliku bez validnog
elektronskog potpisa,
. ¢) zahtijeva davanje saglasnosti za provjeru podataka iz izvje$taja o imovini i interesima.

IIl. NalaZe se Visokom sudskom i tuZilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine da osigura adekvatne
tehni¢ke 1 organizacione mjere zagtite podataka iz izvjeStaja o imovini i interesima, te da u
tom kontekstu revidira Plan sigurnosti li¢nih podataka u Visokom sudskom i tuZilagkom
vijeCu Bosne i Hercegovine broj: 08-2-1365/2011 od 8.4.2011. godine.

IV. Visoko sudsko i tuZilatko vijece Bosne i Hercegovine duZno je bez odlaganja izvriiti
naloZene mjere iz tatke I. do IV. dispozitiva Rjefenja, te o preduzetim aktivnostima u vezi
izvrienja naloZenih upravnih mjera duzno je obavijestiti Agenciju za zagtitu li¢nih podataka
u Bosni i Hercegovini u roku od 15 dana od dana prijema Rjegenja.

Obrazlozenje
I Sadriaj prijave
_ Agencija za za¥titu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovml (u daljem tekstu: Agencija) zaprimila-

- je prigovor Udruzenja tu¥ilaca Federacue Bosne i Hercégovine, koje zastupa advokat Petar
Kovacevié, protiv. Visokog sudskog 1 tuZilagkog: vije¢a Bosne i ‘Hercegoving (u daljem tekstu

- Vijeée) zbog sumnje u-protivzakonit obradu 1i¢nih podataka tuZilaca u izvjedtaju o imovinii -~ e

~ interesima, sudija, tuZilaca i ¢lanova Vijeca: Uz prigovor je dostavljena punomoé za advokata -
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koju je potpisala predsjednica UdruZenja tu¥ilaca Federacije Bosne i Hercegovine u ime ¢lanova
tog UdruZenja, da podnese prigovor Agenciji u postupku po izvjeStajima o imovini i interesima.

Obzirom da je predmetni prigovor podnijelo UdruZenje tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine,
odnosno da je punomoé advokatu za zastupanje dala predsjednica tog UdruZenja a ne
pojedinatno svaki tuZilac, u vezi s institutom prigovora ukazujemo na relevantne Zakona o zatiti
liénih podataka (,,Slubeni glasnik BiH* br. 49/06, 76/11 i 89/11). Naime, ¢lanom 30. stav (1)
Zakona je propisano da ,,Kada nosilac podataka ustanovi ili posumnja da su kontrolor ili
obradivac podataka povrijedili njegovo pravo ili da postoji direktna opasnost za povredu prava,
moZe podnijeti prigovor Agenciji radi zastite svajih prava...“.

Dakle, prigovor protiv kontrolora ili obradivada moZe podnijeti samo nosilac podataka,
odnosno fizi¢ko lice, litno ili putem punomoénika, obzirom da se kod zaltite prava na
privatnost i obradu li¢nih podataka radi o liénom pravu pojedinca. Shodno navedenom,
UdruZenje tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine ne moze podnijeti prigovor u ime svojih
¢lanova niti predsjednica UdruZenja mo¥e dati punomoé advokatu za zastupanje u ime svih
¢lanova UdruZenja.

Imajuéi u vidu da se predmetnim ,,prigovorom* osporava zakonitost obrade li¢nih podataka
podnosilaca izvjeStaja o imovini i interesima, odnosno sudija, tu¥ilaca i &lanova Vijeca, te da
se od Agencije zahtijeva utvrdivanje zakonitosti obrade li¢nih podataka tih lica i preduzmu
odgovarajuée mjere s tim u vezi, Agencija je podnesak naslovljen kao ,,prigovor” razmatrala
kao prijavu i po sluzbenoj duZnosti provela postupak posrednog inspekcijskog nadzora kod
Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa Bosne i Hercegovine. Dakle, prigovor UdruZenja tuZilaca
Federacije Bosne i Hercegovine se u daljem tekstu oznadava kao prijava, a UdruZenje kao
podnosilac prijave.

U prijavi je navedeno da je Odjel za disciplinske postupke i etiku nosilaca pravosudnih funkcija
Vijeca, dana 1.10.2024. godine, dostavio e-mail svim sudijama i tuZiocima u Bosni i Hercegovini
kojim se obavjeStavaju da je Vijede na sjednici odrzanoj 25. i 26.9.2024. godine, usvojilo i
potvrdilo raniji zakljutak da su podnosioci izvje$taja duzni dostaviti poletni izvjestaj za 2023,
godinu na elektronskom obrascu u roku od 90 dana, a koji potinje teéi od 1.10.2024. godine.
Podnosioci prijave smatraju da je predmetni zakljuéak Vijeéa protivzakonit, jer je u suprotnosti
za Zakonom o Visokom sudskom i tuZilatkom vijeéu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Zakon o Vijedu) i Zakonom, te predstavlja direktnu opasnost za povredu prava na zadtitu lignih
podataka podnosilaca izvjeStaja iz razloga kako slijedi.

Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine je u septembru 2023. godine usvojila Zakon o
izmjena i dopunama Zakona o Vijeéu (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 63/23) kojim je propisano da
sudije i tuZioci dostavljaju Vijeéu podetni i godi§nji izvjestaj o imovini i interesima. Odredbom
¢lana 27. navedenog zakona je propisano da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja, a primjenjivat ¢e se istekom 90 dana od dana stupanja na snagu. Clanom 25. istog
zakona je propisan rok za podnoienje izvjestaja u roku od 30 dana od dana donosenja propisa iz
¢lana 86i. ovog Zakona. '

* Nakon toga, Parlamentarna skupitina Boste i Hercégoﬁné je uév'ojila Zakon o izmjehama i

" dopuniama Zakona o Vijecu (“Sluzbeni glasnik BiH* br93/24) kojim se mijenja &lan 27. Zakona: -
- .o vijecuiz 2023. godine na nadin da se odrédbe &lanova 86.-do-86e. imaju primjenjivati od 23. .
- marta 2024, godihc_._Posljednj_dm izmjenom Zakona o Vijeu (,,Stuzbeni glasnik BiH* br. 50/24)
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ponovo se mijenja ¢lan 27. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijeéu iz 2023. godine,
na natin da se propisuje da se &lanovi od 86. do 86e. Zakona o Vijeéu imaju primjenjivati od 28.
februara 2025. godine. Razlozi za donosenje ovih izmjena Zakona o Vijedu su, kako se navodi u
obrazloZenju, preduzimanje &itavog seta aktivnosti orgamzamone, operativne i pravne prirode
kako bi se stvorili preduslovi za zakonitu primjenu propisa u praksi, a prije svega uspostavljanje
Odjela za provodenje postupaka po izvjestajima.

Predmetni zakljugak Vijeca je u suprotnosti sa Slanom 27. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Vije¢u jer se njime primjenjuju &lanovi od 86. do 86¢. Zakona o Vijedu &ija je primjena
odgodena do 28. februara 2025. godine. Isto tako, zakljudak je u suprotnosti sa &lanom 86g.
Zakona o Vije€u jer se njime nadleZnosti Odjela za provodenje postupka po izvjestajima
delegiraju drugom odjelu. Naime, u skladu sa Slanom 86g. Zakona o Vijecu jedino taj Odjel ima
nadleZnost da provodi odredbe tog zakona 1 drugih propisa o izvje§tajima. Odjel za disciplinske
postupke i etiku nosilaca pravosudnih funkcija nema nadleZnost da prikuplja izvjestaje o imovini
i interesima sudija i tu¥ilaca i nikakvim zald]uckom mu se ta nadleZnost ne moZe dodijeliti, jer
Jje to zakonska kategorija.

U prijavi je dalje navedeno da je Vijeée usvojilo Pravilnik Visokog sudskog i tuZilagkog vijeéa
Bosne i Hercegovine u vezi s izvjeStavanjem o imovini i interesima (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.
20/24) i Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa Bosne i
Hercegovine u vezi s izvjeStavanjem o imovinj i interesima (u daljem tekstu: Pravilnik) kao i
Uputstvo za popunjavanje obrasca izvjeStaja o imovini i interesima sudija, tuZilaca i &lanova
Vijeca broj: 15-02-2-2853-1/2024 od 17.7.2024. godine (u daljem tekstu: Uputstvo).

Pravilnik propisuje obrazac izvjedtaja koji se zavriava izjavom i saglasnodéu za obradu li¢nih
podataka podnosioca izvjeStaja §to je protivzakonito, jer predmetna saglasnost nije kvalitetna i u
suprotnosti je sa definicijom ,,saglasnost nosioca podataka* iz &lana 3. Zakona, a posljedi&no i
sa Clanom 5. i 6, Zakona. Prema tvrdnji iz prijave, jedini valjan osnov za zakonitu obradu li¢nih
podataka u postupku po izvjeStajima od strane Vijeca je Zakon o Vijeéu, jer se nadle¥nost bilo
kojeg organa ne moZe uslovljavati saglasno§¢u nosilaca podataka, a s druge strane ne mo¥e se
obezbijediti valjana saglasnost nosilaca podataka. Takoder, upitna je validnost, odnosno
vjerodostojnost dostavljanja elekironskog obrasca izvjeltaja u dijelu potpisa podnosioca

izvjeStaja. SadaSnje rjefenje predvida da podnosilac izvje3taja upile svoje ime i prezime na

mjestu predvidenom za potpis §to je samo po sebi negacija sultine potpisa. Jedino zakonito
rjeSenje dostavljanja elektronskog obrasca izvjeStaja bilo bi sa elektronskim potpisom
podnosioca izvjestaja.

Uputstvo u tacki 3. propisuje naéin popunjavanja obrasca izvije§taja o imovini i interesima na
na¢in da se podnoSenje izvjeStaja vr¥i na dva nadina, elektronski i preporuéenom postom ili liZno,
u vezi Cega se namece pitanje koji je razlog obrade li¢nih podataka u tolikoj mjeri i obimu. Istom
tackom Uputstva se propisuje dostavljanje izvjedtaja u sluaju nedostupnosti sistema, §to izaziva
sumnju u pouzdanost istog.

Tatkom 4. Uputstva se propisuje potvrdivanje podataka u izvjeStaju prilaganjem dokumenata sa
primjerima koji se zavr‘s’avaju ~drugi dokumenti koji se odnose na podatke navedene u
- Ivjedtaju“. Podrniosioci prijave smatraju da je ovakvo propisivanje proizvoljno i samim tim

protlvzakornto jer je U suprotriosti sa &lanom 86. stav (6) Zakond o Vuecu koji glasi: ;, Uz izvjestaj

noszlac pmvosudne Junkeije przlaze kopzju godzsn]e prijave poreza na dohodak, kao i druge
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poreske prijave i dokumente koji se odnose na podatke navedene u izvjestaju. “ Dakle, radi se o
poreskim dokumentima: prijavama, potvrdama i sl

Dalje, u prijavi se navodi da je prikupljanje dokumenata, a samim tim i li¢nih podataka sadrzanim
u tim dokumentima na opisani nagin protivustavno. U skladu sa tadkom 2. élana II. Ustava Bosne
i Hercegovine, Evropska konvencija o zaStiti ljudskih prava i osnovnih sloboda sa njenim
protokolima direktno se primjenjuje i ima prioritet nad svim ostalim zakonima. U skladu sa
stavom 2. ¢lana 8. navedene Konvencije javna vlast se ne mije¥a u pravo na podtovanije privatnog
1 porodignog Zivota osim ako je takvo mijeSanje predvideno zakonom i ako je to neophodna mjera
u demokratskom dru$tvu u interesu nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti, ekonomske dobrobiti
zemlje, spre€avanje nereda ili spre€avanje zloSina, zaltite zdravlja i morala ili zastite prava i
sloboda drugih. Zahtjev da se uz godi§nji izvjedtaj dostavljaju dokumenti koji se odnose na sve
podatke navedene u izvjeStaju je protivustavan jer nije neophodan u demokratskom drugtvu, a u
suprotnosti je sa ¢lanovima 86b., 86¢. i 86d. Zakona o Vijeéu. Jedini i nesporan cilj provjera
prijavljenih podataka i analiza istih je utvrdivanje nespojivih aktivnosti potencijalnog sukoba
interesa podnosilaca prijave. Zahtijevanje dostavljanja kopija svih ugovora, faktura, raduna i
sliéno, nije nuZno za zakonitu svrhu, a dodatno se moZe smatrati pratenjem podnosilaca
izvjeStaja i njihovim profilisanjem u svrhu dono3enja odluka koje se na njih odnose, §to je
neprihvatljivo. Osim toga, dostavljanje tih dokumenata je izvjesna obrada i posebne kategorije
li¢nih podataka, koja je nadelno zabranjena &lanom 9. Zakona. Sve informacije koje se obraduju
u vezi sa izvjeStajima o imovini i interesima tuZilaca 1 sudija su njihovi liéni podaci. Obrada
liénih podataka na predmetni nadin je u suprotnosti sa osnovnim principom obrade 1i¢nih
podataka da se isti obraduju na zakonit nadin ~ &lan 4. tatka a) Zakona i principom mjere i obima
koji je neophodan da bi se ispunila svrha -- &lan 4. tadka ¢) Zakona.

Podnosioci prijave tvrde da Vijece, kao kontrolor, nije preduzelo sve tehni¢ke i organizacijske
mjere u cilju zadtite li¢nih podataka, o ¢emu govori &injenica da je Vijeée prijavilo Agenciji
zbirku liénih podataka pod nazivom Registar izvjeStaja uspostavljenu 1.10.2024. godine, a da su
preduzete mjere zaStite dokumentom broj: 08-2-1365/2011 od 8.4.2011. godine. Adekvatne
mjere su preduzete 13 godina prije nego $to je zbirka uspostavljena, §to je nelogiéno i nemoguée
da se ispune obaveze iz ¢lana 11. Zakona i Pravilnika o nadinu Suvanja i posebnim mjerama
tehniCke zadtite li¢nih podataka, posebno u pogledu Plana sigurnosti liénih podataka. Vijeée je
1.10.2024. godine uspostavilo Registar izvjestaja koji je propisan €lanom 86e. Zakona o Vijeéu,
a taj ¢lan se primjenjuje od 28.2.2025. godine, §to je o&igledno protivzakonito.

U kona¢nici, podnosioci prijave smatraju da se mora uzeti u obzir priroda, opseg, kontekst i svrha
obrade li¢nih podataka, kao i obrada li¢nih podataka putem novih tehnologija. Opravdan je strah
podnosilaca izvjestaja, imajuéi u vidu osjetljivost i znagaj podataka koji daju, a s druge strane
lo8a zakonska rjeSenja koja sama po sebi predstavljaju rizik. Dovoljno je navesti lan 26. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o Vijecu (,,SluZbeni glasnik BiH“ br. 63/23) koji propisuje da
¢e se uroku od godinu dana donijeti novi Zakon o Vijeéu koji ¢e biti uskladen sa standardima
EU §to podrazumijeva i uskladivanje sa Op§tom uredbom o zadtiti podataka. ,,Rok je istekao a
zakona nema. * Osim toga, Bosna i Hercegovina se obavezala da ée zakonodavstvo uskladivati i
sa dokumentima i standardima Ujedinjenih nacija i Vijeca Evrope, od gega uvijek polazi i
Venecijanska komisija Vijeéa 'Ev_rope, kaoiod osnovnih nadela unutraénjeg zakonodavstva. .

. Podnosioci prijave kao nosioci podataka si'u potpunosu SVJeSIll potrebe unapredenja integriteta,
poStenja i odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcua Jer je to i u njihovom interesu. Isti tvrde‘
da nemaju mkakav problem da daju podatke 0 imovini i mteresma da se odredenl podau ucme
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dostupnim javnosti, da se vr¥i zakonita provjera i da snose posljedice u sluéaju bilo kakve
odgovornosti. Medutim, isti nisu mogli oekivati niti o%ekuju da se njihovi podaci obraduju na
predmetni nacin, jer bi time bili dovedeni u nelagodnu, neizvjesnu i nesigurnu situaciju.

Imajuéi u vidu okolnosti predmeta, podnosioci prijave predlazu da Agencija u skladu sa &lanom
207. Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH* br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13
i 53/16) donese privremeno rje¥enje kojim se zabranjuje Vijeéu da obraduje li¢ne podatke u
postupku po izvjeStajima o imovini 1 interesima, dok stvar ne rije8i kona¢nim rjeSenjem. Takoder
predlaZu da Agencija, u skladu sa &lanom 8. Pravilnika o postupku po prigovoru nosilaca
podataka u Agenciji za zastitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini, rijeSi predmetnu stvar po
skraenom postupku. Na kraju, podnosioci prijave zahtijevaju od Agencije da zabrani Vijecu
obradu li¢nih podataka u postupku po izvjestajima o imovini i interesima dok se za to ne steknu
zakonski uslovi.

U prilogu prijave je dostavljeno sljedeée:

— e-mail Vijeéa upuéen svim sudijama i tuZiocima u pravosudu BiH od 1.10.2024. godine
11,40h, 1.10.2024. godine 12,48h i 18.10.2024. godine 15,13h;

~ Informacija Vije¢a o popunjavanju i dostavljanju izvjestaja o imovini i interesima sudija i
tuZilaca za 2023. godinu br. 15-09-10-3507-1/2024 od 30.9.2024. godine;

— ObrazloZenje Prijedloga zakona objavljenog u ,,SluZbenom glasniku BiH* br. 50/24;

— Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa Bosne i
Hercegovine u vezi s izvje§tavanjem o imovini i interesima br. 15-02-2-1106-3/2024 od
17.7.2024. godine

— Prvai zadnja stranica Pravilnika Visokog sudskog i tuZilaZkog vijeéa Bosne i Hercegovine u
vezi § izvje§tavanjem o imovini i interesima;

— Uputstvo za popunjavanje obrasca izvjeStaja o imovini i interesima sudija, tuZilaca i Slanova
Vije€a br. 15-02-2-2853-1/2024 od 17.7.2024. godine:

— Obrazac evidencije o zbirci li¢nih podataka Registar izviestaja;

— Punomoc¢ za zastupanje od 30.10.2024. godine.

w4 [y

I1. Sadriaj izjasnjenja

Agencija je aktom broj: UP1 003-1-37-2-429-2/24 xy od 13.11.2024. godine, zatraZila od Vijeda

da dostavi pismeno izja$njenje na navode iz prijave, te naroito informacije o:

= pravnom osnovu i svrsi traZenja od tuZilaca, sudija i ¢lanova Vijeéa da dostave Izvjestaj za
2023. godinu, u roku od 90 dana podev od 1.10.2024. godine,

— pravnom osnovu i svisi obrade liénih podataka iz Izvjeitaja uw Odjelu za disciplinske
postupke i etiku nosilaca pravosudnih funkcija Vijeéa,

— propisu kojim je utvrdena vrsta i obim li¢nih podataka u Izvje¥taju,

— tehniCkim i organizacionim mjerama za sigurnost li¢nih podataka iz Izviedtaja i dokaza
dostavljenih uz isti.

Takoder, zatraZen je vaZei plan sigurnosti podataka kojim su utvrdene tehnidke i organizacione
mjere u Vijecu. ' :

Vijede je dostavilo svoje izjatnjenje aktom broj:- 15-02-2-3956-4/2024 od 22.1 1.2024. godine,

- u kojem je navelo da pravni osnov proizilazi iz Zakona‘o izmjenama i dopunama Zakona o
Vijedu (,,Sluzbeni glasnik BiH*“ br. 63/23) objavljen 15.9.2023. godine, gdje se u &lanu 21.
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navodi da se ¢lan 86. mijenja i na osnovu istog su sudije i tuZioci duZni dostavljatl Vijeéu svoj
poetni i godiSnji izvjeStaj o imovini i interesima, ukljudujuéi i nadin i vrijeme sticanja i
nabavnu vrijednost, o prihodima, interesima, obavezama, trofkovima i garancuama za sebe,
bratnog i vanbratnog partnera, roditelje i djecu i druga lica s kojima Zive u zajedniCkom
domadinstvu,

U ¢lanu 86i. Zakona o Vijecu se navodi da Vijeée posebnim pravilnikom reguliSe dodatne
detalje u vezi s oblikom obrasca izvje$taja, ukljutujuéi i priloge koji se uz njega podnose,
rokovima i postupcima podnoSenja izvjestaja, izuzecima od pnstupanja podacima, operativnim
aspektima rada Odjela unutar Sekretarijata ukljudujuéi i savietodavnu ulogu strucnjaka,
uspostavljanjem i vodenjem evidencije odnosno registra izvjestaja, postupkom i dinamikom
provjere 1ZVJestaJa te postupkom sklapanja sporazuma o saradnjl § organima, institucijama i
drugim pravnim licima iz &lana 86c. stav (6) ovog zakona. Clan 86k. Zakona o Vijecu navodi
da se odredbe ovog poglavlja o izvjeStajima o imovini i interesima jednako primjenjuje na sve
¢lanove Vijeca.

Dalje se navodi da je Elanom 24. Zakona o Vijeéu propisano da ée u roku od 45 dana od dana
pocetka primjene ovog zakona, V1}ece donijeti ili uskladiti vaZeée proprse iz ¢lana 6a., 10a, 85,
86b, 86f, 86g i 861. ovog zakona. Clanom 25. istog zakona je propisao da sudije i tuZioci koji
se zateknu na funkciji u vrijeme stupanja na snagu ovog zakona, du#ni su podnijeti IZVJEStaJ 0
imovini i inferesima u skladu sa zakonom u roku od 30 dana od dana donosenja propisa iz ¢lana
861. ovog zakona. U €lanu 27. je predideno da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Slufbenom glasniku BiH*, a pI‘lIIlJEIl_]IV&t ¢e se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu.

Vije¢e ukazuje na odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijeéu (,,Sluzbeni
glasnik BiH* br. 9/24) objavljen 6.2.2024. godine, koji u &lanu 4. navodi da se u &lanu 27.
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o Vijeéu (,,SIuZbeni glasnik BiH* br. 63/23), dodaje
interpunkcijski znak i rijedi ,.izuzev ¢l. 86. do 86e, koji ¢e se primjenjivati od 23. marta 2024,
godine®. Shodno ¢lanu 5. ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
»oluZbenom glasniku BiH*.

Vijece nadalje ukazuje na odredbe Zakona o izmjenama Zakona o Vijeéu (,,Sluzbeni glasnik
BiH" br. 50/24) objavljen 23.7.2024. godine, koji u &lanu 1. navodi da se u Zakonu o Vijecu u
¢lanu 27. stav (1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vije€u (,,Sluzbeni glasnik BiH*
br. 63/23) mijenjaju rijei,,od 23. marta 2024. godine* rijeima,,od 28. februara 2025. godine*.
U ¢lanu 2. je navedeno da sva lica imenovana u periodu od 23.3.2024. godine do 28.2.2025.
godine mogu stupiti na duZnost, a provjera izvjestaja o imovini i interesima ée biti izvriena
nakon uspostavljanja Odjela za provodenje postupka po izvjestajima. Ako ishod proviere bude
negativan, bit ¢e pokrenut disciplinski postupak u skladu sa pravilima iz &lana 86d. stav (3), (4)
1(5). Zakon stupa na snagn osmog dana od dana objavljivanja v ,,Sluzbenom glasniku BiH*,

Pored naprijed navedenog, Vijece ukazuje na odredbe &lana 86. Zakona o Vijedu (,,Sluzbeni
glasnik BiH" br. 25/04, 93/05, 15/08 i 48/07) koje propisuju da sudije i tuZioci dostavljaju
Vijeéu godisnji finansijski izvje§taj u kojem mnavode aktivnosti koje su obavili izvan svoje

- duZnosti sudije, odnosno tuZioca, ukljucujum iznose koje su naplatili. “Finansijski izvjestaj
ukljutuje informacije o bratnom drugu i"dject 's kojom Five u istom domadinstvi, a- koji- 7
posjeduju dionice ili ugestvaju u rukovodénju privatnim ili j Jjavnim preduzec1ma i U.dI‘LlZEIlJlHla o
'ukljuéujum pohtlcke partue V1Jece salje obrasce za fmansgske IZVJEStaJE: a moze tra21t1 1' '
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dodatne informacije. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Vijeéu (,,SluZbeni glasnik
BiH" br. 63/23) je propisano da isti stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
»oluZbenom giasniku BiHl“, a primjenjivat ée se istekom 90 dana od dana stupanja na snagu.
Svim narednim izmjenama Zakona o Vijeéu nije vriena intervencija u pogledu stupanja na
snagu zakona koji je stupio na snagu 23. septembra 2023. godine, veé je naknadno samo i
isklju¢ivo viSeno prolongiranje podetka primjene pojedinih zakonskih odredbi (pro futuro) i to
inicijalno u februaru 2024. godine na nagin da se u &lanu 27. Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o Vijecu (,,SluZbeni glasnik BiH* br. 63/23), dodaje interpunkcijski znak i rijedi,,izuzev
¢l. 86. do 86e, koji ¢e se primjenjivati od 23. marta 2024. godine*. Dakle, odredbe u vezi sa
izvje§tajima o imovini i interesima su stuple na snagu jer to nije dovedeno u sumnju ni jednom
normativnom intervencijom nakon septembra 2023. godine.

U pogledu obrazloZenja prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijeéu, Vijede
navodi da je rok za odlaganje primjene navedeno radi ,,osiguranje dodatnog vremena potrebnog
za osnivanje Odjela za provodenje postupka po izvjeltajima“. Dakle, razlog je praktitne
primjene, a zakonodavac je svjesno ostavio rok od 90 dana u kojem su odredbe na snazi &ime
se osigurava zakonski osnov za Vijeée da u tom periodu izvr¥i niz radnji i aktivnosti kao
preduslov za podetak primjene Zakona, kao §to je usvajanje niza propisa i noveliranje
postoje¢ih. Iz navedenog je vidljivo da je jedini razlog koji je zakonodavca opredijelio za
prolongiranje poetka primjene zakona objektivna okolnost nemoguénosti promptne uspostave
Odjela za provodenje postupka po izvjedtajima koji je ovlaSten za kontrolu i uvodenje sistema
supstancijalnih posljedica primjene predmetnih izmjena i dopuna. Vijebe nagladava da je
predmetni zaken, tj. sve odredbe ukljudujudi i odredbe o izvjedtajima o imovini i interesima, u
primjeni od 23.12.2023. godine. I prije normativne intervencije iz septembra 2023. godine,
odredbom ¢lana 86. Zakona o Vijecu je propisana obaveza podnSenja godi¥njih finansijskih
izvjeStaja sudija i tuZilaca. Dakle, sve i da predmetne odredbe nisu na snazi, a u postojeéem
vakumu prolongiranja predmetnih odredaba, to bi znagilo da su na snazi ranije vazece odredbe
koje su takoder zakonom iz 2004. godine propisivale obavezu dostavljanja finansijskih
izvjeStaja. To znadi da zakonodavac izmjenama iz septembra 2023. godine nije nametnuo
nikakvu novu onavezu u smislu ¢lana 86. Zakona-dostavljanja izviestaja o imovinu.

Vijece tvrdi da su sudije 1 tuZioci po ranijem propisu bili obavezni dostavljati godiSnje izvieitaje
0 imovini, dok prema novom propisu, ¢lan 86. Zakona o vijefu, propisane su iste obaveze
dostavljanja godiSnjeg izvjeStaja o imovini koje koincidiraju sa ranijim propisom. Jedina razlika
je 8to je novim propisom taksativno nabrojan sadrZaj obrasca, §to znadi da je i primjenom
ranijeg pravnog osnova Vijeée moglo promijeniti sadrZaj obrasca, $to je i udinjeno i nikada nije
osporena zakonitost ili ustavnost takvog postupanja, te ga hipoteti¢ki usaglasit u cijelom
sadrZaju kakav je propisan novim taksativnim zakonskim osnovom iz razloga $to nije bilo
ograniCenja u pogledu sadrZaja obrasca. SadrZajno, novi obrazac izvieStaja o imovini i
interesima predstavlja evoluirani raniji obrazac.

Od 23.3.2024. godine do usvajanja Zakona o izmjeni Zakona o Vijeéu (,,Slu¥beni glasnik BiH*
br. 50/24), ¢jelokupan zakon, pa i odredbe &lana 86. do 86e. Zakona o Vijedu je bio u primjeni,
$to znadi da je puna detiri mjeseca nakon odgode primjene odredaba u vezi izvje¥tavanja o

imovini i interesima ovaj zakon bio u primjeni i samim tim i ovlastenja koja je zakonodavac
propisao. e T . L . S

_ Uobrazlozenju prijedioga zakona iz 2024, godine kojim se prolongira pocetak primjenc zakona
do 28.2.2025. godine, kao razlog je navedeno da u ostavijenom roku nisu odobrena finansijska
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sredstva potrebna za potpunu primjenu zakona, te je potrebno odrediti dodatno vrijeme za
osiguranje finansijskih sredstava potrebnih za potpunu primjenu zakona i veé prolongirani rok
dodatno prolongirati. Za implementaciju zakona koja podrazumijeva set aktivnosti
organizacione, operativne i pravne prirode koje je neophodno preduzeti kako bi se omoguéila
primjena propisa u praksi potrebno je ostaviti duZi rok za potetak primjene odredbi lana 86.
do 86e. Navedeno znati da predmetne odredbe zakona nisu u primjeni iz razloga objektivne
prirode neuspostave Odjela za provodenje provjere po izvjeStajima. Predmet prolongiranja
nikada nisu bile odredbe &lana 86i. Zakona o Vijeéu, te je bitno ukazati na odredbu &lana 25.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijeéu koja propisuje da su sudije i tu¥ioci koji se
zateknu na funkciji u vrijeme stupanja na snagu zakona du¥ni podnijeti izviestaj o imovini i
interesima u skladu sa ovim zakonom u roku od 30 dana od dana donosenja proplsa iz ¢lana
806i. istog zakona. Ta obaveza nije prolongirana zakonom u vezi potetka primjene pojedinih
odredaba.

Vijece je u februaru 2024. godine usvojilo Pravilnik Vijeéa u vezi s izvjestavanjem o imovini i
interesima iz ¢lana 86i. Zakona, te u julu 2024. godine dodatne izmjene navedenog Pravilnika,
kao i zaklju¢ke u vezi dostavljanja izvjestaja za 2023. godinu u periodu oktobar-decembar 2024,
godine. I ranije vaZe¢im zakonom je bilo propisano ovladtenje Vije¢a da utvrduje obrazac
izvjeStaja, kao i noveliranim odredbama zakona iz septembra 2023. godine, te je jasno da
prolongiranje pocetka primjene pojedinih odredaba zakona nije imalo za cilj odgodu obaveze
dostavljanja izvjestaja niti davanja prava utvrdivanja sadrZaja obrasca izvjeStaja, veé iskljugivo
prolongiranje mehanizma utvrdenih posljedica propisanih zakonom zbog nemoguénost
uspostave funkcionalnog Odjela. :

Obzirom da &e se obrazac izvjeStaja popunjavati elektronskim putem, Vijeée je na sjednici
odrZanoj u martu 2024, godine usvojilo zakljudak da ¢e podnosioci izvjedtaja biti duZni dostaviti
pocetni izvjeStaj (za prethodnu kalendarsku godinu) u roku od 90 dana od usvajanja Uputstva
za popunjavanje obrasca izvjeStaja, a koje je usvojeno u julu 2024, godine, kao i zakljudak da
rok od 90 dana poc€inje te¢i od 1.10.2024. godine.

Vijece istiCe da u skladu sa svojim nadleZnostima iz &lana 17. Zakona o Vijedu provodi
aktivnosti na uspostavi Odjela za provodenje postupka po izvje3tajima. Obzirom da taj Odjel
nije uspostavljen u predvidenom roku, Vijece je putem svojih stalnih tijela preuzelo obavezu
implementacije svih aktivnosti vezanih za donoSenje podzakonskih akata i provodenje
aktivnosti na prikupljanju izvjeStaja, a sve s ciljem potpune funkcionalnosti Odjela po zavrietku
procesa popunjavanja radnih mjesta u istom, shodno Pravilniku o unutra§njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Vijeéu. Shodno navedenom, u skladu sa ¢lanom 7. Odluke o
formiranju stalnih komisija Vijeca broj: 08-07-2-2765/2020 od 22.10.2020. godine, Stalna
komisija za etiku, integritet i odgovornost sudija i tuZilaca je nadleZna za razmatranje, davanje
preporuka, te utvrdivanje nacrta akata u oblasti etike, integriteta i odgovornosti , posebno za
praéenje propisa o podnoSenju i obradi finansijskih izvje$taja sudija i tuZilaca, te unapredenje
njihovog sadrZaja i promjene. S tim u vezi, navedena Stalna komisija ima obavezu pradenja i
primjene propisa u vezi s izvje§tajima u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama zakona
0 Vijecu, a podrsku u radu joj je pruZao Odjel za integritet nosilaca pravosudne funkcije, §to
podrazumu eva operativnu i administrativnu podrsku u smislu izrade nacrta dokumenata doplsa o
i shcno kago i prljem i otpremanje poste u vez1 $ navedemm S : - '

Vijeée navodl da se ‘obrada podataka 1z 1zv1estaja ne vidi o Od]elu 7a d1301p11nske postupke i

' 'et1ku nosﬂaca pravosudmh funkcua Vljeca te ukazuje na odredbe clana 20 Prav1lmka Vljeca:_ o

8
Sarajevo-Capajeso, Dubrovacka broj 6 — Ly6posauxa 6poj 6 :
tel/men ++387 33 726-250, faks/axc ++387 33 726-251



u vezi s izvjeStavanjem o imovini i interesima (,,SluZbeni glasnik BiH“ br. 20/24). Shodno tim
odredbama, kreiran je softver za podnoSenje izvjestaja i nakon $to se isti popuni elektronskim
unosom podataka u web obrazac, elektronsko podnoSenje izviestaja podrazumijeva za Vijeée
iskljuGivo prijem informacije da je sudija ili tuZilac podnio elektronski izvjedtaj Vijeéu. Pristup
izvjeStajima i povezanim informacijama, shodno &lanu 22. Pravilnika o izmjeni Pravilnika
Vije€a u vezi s izvjeStavanjem o imovini i interesima, imeti ée isklju&ivo uposlenici Odjela za
provodenje postupka po izvjeStajima, izuzetno anga¥ovani struénjaci za vanjsko praéenje rada
Odjela i disciplinskih postupaka, te ovlaSteni zaposlenici Odjela za IKT u mjeri u kojoj je to
neophodno za vrSenje njihove duZnosti-tehni¢ko odrzavanje i podrika elektronskom sistemu za
podnosenje izvjestaja.

Dakle, informaciju Vije¢a o popunjavanju i dostavljanju izvje$taja o imovini i interesima sudija
i tuZilaca za 2023. godinu, putem e-mala jeste dostavio Odjel za disciplinske postupke i etiku
NPF, ali isti ne vr8i 1 nema pravo vigiti obradu liénih podataka kako je to navedeno u prijavi.

Vrsta i obim li¢nih podataka u izvjeStaju je predvidena &lanovima 86. i 86a. Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o Vijedu (,,SluZbeni glasnik BiH* br. 63/23), a u &lanu 86i. je
navedeno da Vijece posebnim pravilnikom reguli¥e dodatne detalje u vezi s oblikom obrasca
izvjeStaja, ukljutujuéi priloge koji se uz njega podnose, rokovima i pestupcima podnosenja
izvjeStaja, izuzecima od pristupanja podacima, operativnim aspektima rada Odjela unutar
Sekretarijata, ukljuCuju¢i savjetodavnu ulogu struénjaka, uspostavijanjem 1 vodenjem
evidencije odnosno registra izvjedtaja, postupkom i dinamikom provijere izvjeStaja, te
postupkom sklapanja sporazuma o saradnji s organima, institucijama i drugim pravnim licima
iz ¢lana 86¢. stav (6) ovog zakona.

U vezi tehni¢kih i organizacionih mjera za sigurnost li€nih podataka iz izvie¥taja i dokaza

dostavljenih uz isti, Vije¢e isti¢e da je pored Plana sigurnosti liénih podataka u Vije¢u broj: 08-

2-1365/2011 od 8.4.2011. godine, donijelo i usvojilo sljedeée dokumente:

— Politika sigurnosti pravosudnog informacionog sistema Bosne i Hercegovine broj: 09-29-1-
3231/2016 od 10.11.2016. godine

— Odluka o usvajanju Politike sigurnosti informacija i upravljanja informacijsko-
komunikacijskim servisima Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa Bosne i Hercegovine broj:
09-29-1-2429-1/2022 od 7.7.2022. godine (ovom Odlukom se usvaja Politika sigurnosti
informacija i upravljanja informacijsko-komunikacijskim servisima Vijeéa, te sc uspostavlja
Integrisani sistem upravljanja (ISO 20000-1, ISO 27001)

— Odluka o minimalnim mjerama fizike i tehnitke zagtite prostorija Visokog sudskog i
tuZilatkog vijeca Bosne i Hercegovine broj: 09-29-1-636-8/2023 od 10.11.2023. godine.

Vijeée je 2024. godine certificirano sljedeéim cerfitikatima za informacijsku sigurnost:

— ISO/MEC 27001:2022 Informacijska sigurnost, kiberneti€a sigurnost i zastita privatnosti —
Sistemi za upravljanje sigurno§¢u informacija

— ISO/IEC 20000-1:2018 Informaciona tehnologija — Upravljanje uslugama.

U konaCnici, Vijeée ukazuje na Cinjenicu da je za potrebe implementacije Zakona o Vijedu

_uspostavljena zbirka liénih podataka ,Registar izvjestaja — Evidencija ¢ imovini i interesima
- sudija, tuZilaca i ¢lanova Vijeca i njihovih bratnih i vanbraénih partnera, rochtelja djece 1. ..
_drugih lica s kojima zive u zajedmckom domacmstvu kOJa Je na proplsanom obrascu

dostavljena Agencul 2.9.2024. godine.
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U prilogu izja$njenja, Vijee je dostavilo fotokopiju Plana sigurnosti liénih podataka u Visokom
sudskom i tuZilatkom vijeéu Bosne i Hercegovine broj: 09-29-1-2429-1/2022 od 7.7.2022.
godine u Visokom sudskom i tuZilatkom vijeéu Bosne i Hercegovine broj: 08-2-1365/2011 od
8.4.2011. godine.

IzjaSnjenje Vije¢a je dostavljeno podnosiocima prijave na izja¥njenje. U izja¥njenju
podnosilaca prijave od 10.12.2024. godine, navedeno je da Vijeée nije uspjelo dovesti u pitanje
navode iz prijave, te je u pojedinim dijelovima kontradiktorno i netadno. Problemi na koje se
ukazuje prijavom se mogu podijeliti u tri cjeline, i to na primjenu lanova 86. do 86e. Zakona
0 Vijeéu, zatim uspostavljanje Odjela za provodenje postupka po izvjestajima, te vrsta, obim,
nacin obrade i za§tita liénih podataka podnosilaca izvje3taja.

Nadalje, nesporno je da Vijeée svojim zakljutkom primjenjuje &lanove 86. do 86e. Zakona o
Vijecu, §to je protivzakonito i §to je VijeCe prepoznalo, ali nije priznalo svojim zaklju¢kom
usvojenim na sjednici Vijeéa odrZanoj 27.11.2024. godine, na kojoj je povodom zahtjeva
udruZenja i punomocnika ,,...usvojen zakljucak da zahtievima nije dovedena u pitanje zakonitost
postupanja VSTV BiH u vezi obaveze dostavljanja izvjestaja o imovini i interesima, ali Je
imajuci u vidu objektivne faktore prakticne prirode u cilju osiguranja kontinuiteta maksimanle
fleksibilnosti prema nociocima pravosudne funkcije / obaveznim da dostavijaju izvjeStaje u
skiadu sa Zakonom, Vijece donijelo odluku da se produ%i rok utvrden ranijim zakljuckom
Vijeca, a dostavijanje izvjestaja o imovini i interesima, sa 31.12.2024. godine na 31.3.2025.
godine.“ U prilogu je dostavljena fotokopija odgovora na zahtjev UdruZenja sudija i tuZilaca
broj: 15-02-2-3956-5/2024 od 28.11.2024. godine.

Podnosioci prijave istifu da je netaSan navod u odgovoru Vijeéa ,....i primjenom ranijeg
pravnog osnova Vijece moglo promijeniti sadriaj obrasca, Sto je i cinjeno i nikada nije
osporena zakonitost ili ustavnost takvog postupanja, te ga hipoteticki usaglasiti u cjelosti
sadriaju kakav je propisan i novim taksativnim zakonskim osnovom, iz razloga §to nije bilo
ogranicenja u pogledu sadrigja obrasca.” Naime, postupkom koji je okondan pravosnaznom
presudom Suda BiH broj $1 3 U 032369 19 U od 13.1.2020. godine, Vijeéu je zabranjeno da
v8i obradu lidnih podataka sudija i tuZilaca na nagin propisan tada$njim pravilnikom jer je
takva obrada protivzakonita.

Podnosioci prijave osporavaju tvrdnje Vijeéa da je Zakon o Vijeéu bio u potpunosti u primjeni
Getiri ‘mjeseca nakon odgode primjene odredaba u vezi izvjeStavanja o imovini i interesima i
samim tim sva ovlastenja koja je zakonodavac propisao. Vijede pogre$no zakljuuje i ne pravi
razliku izmedu ovlastenja Odjela za provodenje postupka po izvjestajima koji ne postoji i prava
i obaveza podnosilaca izvjeStaja. U teorijskom smislu, moZda je Zakon o Vijecu u tom periodu
bio formalno u primjeni, medutim primarno je da nije bilo nadleZnog tijela da ga primjenjuje,
odnosno Vijece nije uspostavilo organizacionu jedinicu Odjel za provodenje postupaka po
izvjestajima koja je jedina nadlezna za provodenje odredbi Zakona o Vijeéu i drugih propisa o
izvjeStajima od prikupljanja pa nadalje.

Slijedom navedenog, podnosioci prijave istidu neodrivost navoda Vijeca da niko ne obraduje
liéne podatke podnosilaca izvjetaja u Odjelu za disciplinske postupke i etiku nosilaca
pravosudnih funkcija Vijeéa i da se u istom ne vrSi obrada podafaka iz izvieStaja, jer je i
“prikupljanje podataka obrada istih. Dr7ava sa jedne strane ima legitimne’ zahtjeve prema |
nosiocima podataka, a s.druge strane ima pozitivne 1 negativne obaveze prema istim, u
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konkretnom slu¢aju drZava ne smije da kefi pravo na za$titu li¢nih podataka podnosilaca
izvjestaja.

Poglavijem VHI Zakona o Vijeéu - Nespojivost duZnosti sudijai tuZilaca sa drogim duZnostima
i imunitet, jasno propisuje da je jedina svrha podnoSenja izvie§taja i proviera ,....utvrdivanje
nespojivih aktivnosti i potencijalnog sukoba interesa.* U tom smislu je relevantna obavezujuéa
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije (,,SluZbeni glasnik BiH“-Medunarodni
ugovori broj 05/06, Konvencija protiv korupcije). Za ovaj predmet posebno je relevantan &lan
11. navedene Konvencije (Mjere koje se odnose na sudstvo i tuZila§tvo), kao i to §to ova
Konvencija pravi razliku izmedu preventivnih mjera za spredavanje sukoba interesa i istraga i
krivitnog gonjenja. Zakonom o Vijeéu moZe se propisivati obrada li¢nih podataka samo radi
spreavanja sukoba interesa nosilaca pravosudnih funkcija.

Podnosioci prijave ukazuju na principe obrade li¢nih podataka iz &lana 4. Zakona o zaititi li¢nih
podataka, i to principa pravi€nosti i zakonitosti, svrhe i proporcionainosti, propisane u tadki a),
b) i c). Osim toga, upitna je validnost, odnosno vjerodostojnost dostavijanja elektronskog
obrasca izvjeStaja u dijelu potpisa podnosioca izvjeltaja, jer sada$nje rje¥enje predvida da
podnosilac izvjeStaja upiSe svoje ime i prezime na mjestu predvidenom za potpis $to je samo
po sebi negacija potpisa. Jedino zakonito rjeSenje dostavljanja elektronskog obrasca izvjestaja
bi bio sa elektronskim potpisom podnosioca izvjestaja.

Prikupljanje dokumenata na takav nadin nije nuZno, prikladno ni proporcionalno, Zahtjevanje
dostavljanja kopija svih ugovora, faktura, ra¢una i sli¥no nije nuZno za zakonitu svrhu, jer je za
istu dovoljno da podnosilac izvjeStaja dostavi potrebne podatke. Osim toga, to je neprihvatljivo
imajuéi u vidu sadrZaj istih, te je izvjesna obrada posebne kategorije li¢nih podataka, koja je
shodno ¢lanu 9. Zakona o zastiti liénih podataka zabranjena.

Podnosioci prijave zakljucuju da to §to se Vijeée nije izjasnito u pogledu saglasnosti za obradu
li¢nih podataka koju traZe od podnosilaca izvjeStaja, ukazuje nato da Vijeée i samo nije sigurno
u zakonitost obrade liénih podataka podnosilaca prigovora, pa se pokuSava osigurati
saglasnoScu,

U pogledu preduzimanja tehni¢kih i organizacionih mjera za sigurnost li¢nih podataka, Vijeée
se nije izjasnilo osim $to je pobrojalo odredene akte i aktivnosti i dostavilo Plan sigurnosti liénih
podataka iz 2011. godine. Obzirom da je Zakonom o Vije¢u osnovana nova organizaciona
jedinica, Vijece je moralo aZurirati dokumente, prije svega Plan sigurnosti li¢nih podataka iz
razloga to se obrada li¢nih podataka iz izvje§taja vr¥i u toj jedinici.

Na kraju, podnosioci prijave isti¢u da je se uIzvjestaju Evropske komisije o Bosni i Hercegovini
za 2023. godinu navodi ,,U odnosu na verziju na koju je misijenje dala Venecijanska komisija,
sistem provjere imovine predviden usvojenim izmjenama i dopunama je oslabljen u pogledu
prava VSTV-a da od fizickih i pravaih lica traZi dodatne informacije.“

U vezi s predmetom prijave, podnosioci prijave predlaiu da Agencija zabrani Vijeéu obradu

li¢nih . podataka u postupku po izvjeStajima o imovini i interesima na nadin propisan .

Pravilnikom' i Uputstvom, te da zabrani Vijecu obradu’ li¢nih podataka u postupku po

‘izvjeStajima o imovini i interesima dok € ne uspostav1 Odjel za provodenje postupka po o
T 1ZVJestaJ ima u punom kapa01tetu : :

Sarajevo-Capajeso, Dubrovacka broj 6 — [lybposaura époj 6 .
tel/men ++387 33 726:250, faks/thawe ++387 33 726-251 ’

11



III. Dopuna prijave

Dana 6.1.2015. godine, Agencija je zaprimila zahtjev za priznanje statusa stranke u postupku i
dopunu navoda iz prigovora UdruZenja tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine, koji su podnijeli
advokati iz Advokatskog drutva ,,Ademovié, NoZica i partneri® d.0.0. Sarajevo u ime UdruZenja
tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine, UdruZenja sudija Federacije Bosne i Hercegovine,
UdruZenja sudija u Bosni i Hercegovini, UdruZenja sudija Repubhke Srpske, UdruZenja tuzﬂaca
Republike Srpske i UdruZenja sudija Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Obzirom da se prigovor UdruZenja tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine se u ovom postupku
tretira kao prijava iz naprijed pojadnjenih razloga, to ¢e se navedeni zahtjev tretirati dao dopuna
prijave, a podnosioci zahtjeva kao podnosioci prijave.

Dopuna prijave suStinski i sadrZajno je uskladena sa predmetnom prijavom, te je dopunjava
tvrdnjom da &lan 86. Zakona o Vijeéu nije v skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i Zakonom, Clan 86. Zakona o Vijeéu,
izmedu ostalog, propisuje obavezu sudija i tuZilaca da Vijeéu dostave svoj podetni i godi¥nji
izvjeStaj o imovini i interesima, ukljudujuéi i nadin i vrijeme sticanja i nabavnu vrijednost, o
prihodima, interesima, obavezama, tro¥kovima i garancijama za sebe, bratnog i vanbraénog
partnera, roditelje 1 djecu i druga lica s kojima Zive u zajednitkom domadinstvu. Ovakvim
propisivanjem obaveze da sudije i tuZioci izloZe imovinske informacije javnosti po opisanom
intenzitetu i obimu tiCe se pitanja kontrole imovinskih prava i prava na privatnost, te prava na
porodiéni Zivot, jer se obaveza profiruje i na druge Elanove porodice sudije ili tuZioca.
Propisivanjem obaveze dostavijanja li¢nih podataka za scbe, bradnog i vanbragnog partnera,
roditelje 1 djecu i druga lica s kojima Zive u zajedni¢kom domacinstvu, ne samo da nije
neophodno prosirivanje ove obaveze na sva navedena lica, nego se na taj nadin neproporcionalno
mije¥a u sferu privatnosti svih navedenih lica.

Kako se u nastavku dopune prijave navodi, prije pokretanja postupka pred Agencijom, predmetna
stvar se nastojala rijeSiti mirnim putem. Medutim, Vijeée nije preduzelo mjere radi otklanjanja
negativnih posljedica po podnositelje prijave, nego je samo de facto prolongiralo primjenu
nezakonite obaveze dostave li€nih podataka sudija i tuZilaca, §to je per se nezakonito.

Dopunom prijave se predlaZe da Agencija usvoji kao osnovane sve navode iz prvobitne prijave i

dopune prijave, te da donese rjeSenje kojim ce se:

— VijeCu naloZiti trajna zabrana obrade li¢nih podataka &lanova svih navedenih udruZenja,

— upozoriti Vijeée da prikupljanje i obrada li€nih podataka ¢lanova udruZenja na nain opisan u
¢lanu 86. stav (2) tacka a) Zakona o Vijeéu nije u skladu sa Zakonom.

U prilogu zahtjeva je dostavljena punomo¢ navedenih udruZenja (6X), zahtjev za uvr§tavanjem
tatke dnevnog reda i omoguc¢avanjem prezentovanja zahtjeva sudija i tu¥ilaca, izvod iz zapisnika
sa sjednice Vijeca od 6.11.2024. godine, izvod iz zapisnika sa redovne sjednice Vijeéa odrzane
27.128.11.2024. godine, zapisnik sa sastanka Stalne komisije za legislativu i Stalne komisije za
etiku, integritet i odgovornost sudija 1 tuZilaca od 12.11.2024. godme te odgovor Vljeca na
zahtjev sudua 1 tuzilaca od 28.11.2024. godme : _

"Obzirom na uskladenost dopune sa prvobltnom prijavom, da se. 1stom ukazuje na ginjenice

propisane ‘Zakonom 0 Vijedu koji je javno objavljen, té da jé uz Zaht_]BV.__dO‘St&Vljena I
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dokumentacija na osnovu koje se moZe utvrditi pravo stamje stvari, to Agencija od Vijeéa nije
traZila izja¥njenje na dopunu prijave.

IV, Utvrdeno &injenicno stanje

U provedenom postupku je utvrdeno sljedede:

— Zakonom o Vijeéu, u poglaviju VII (odredbe dlana 82. do 86k ), regulisana su pitanja
nespojivosti duznosti sudije i tuZioca sa drugim dufnostima i imunitet.

— Odredbama tog poglavlja je propisana obaveza za sudije i tuZioce na dostavljanje pocetnog
i godiSnjeg izvieStaja o imovini | interesima Vijetu, sadriaj izvjeStaja, uspostavijanje
Registra izvjeStaja o imovini i interesima, uspostavijanje Odjela za provodenje postupka po
izvjestajima, donoSenje posebnog pravilnika u vezi sa izvjeStavanjem, rokovi za podnosenje
izvjestaja, te stupanje na snagu zakona.

— Samostalnim clanom 25. Zakona o Vijeéu iz 2023. godine je utvrdeno da sudije i tuZioci koji
se zateknu na funkcifi u vrijeme stupanja na snagu Zakona o Vijecu, duZni su podnijet;
izvjeSiaj o imovini i interesima u roku od 30 dana od dana donoSenja propisa iz ¢lana 86i.
istog zakona.

— Samostalnim Elanom 27. Zakona o Vijeéu iz 2023. godine je utvrdeno da odredbe poglavija
VI stupaju na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,,Slu¥benom glasniku BiH“ ¢
primjenjivat e se istekom 90. dana od dana stupanja na snagu.

— Izmjenama Zakona o Vijebu iz 2024. godine (9/24 i 50/24) utvrden je izuzetak od primjene
u propisanom roku od 90 dana za odredbe 86. do 86e. Zakona o Vijecu, koje ée se
primjenjivati od 28. februara 2025. godine.

— Vijece je donijelo Praviinik u vezi s izvjeStavanjem o imovini i interesima, te Uputstvo za
popunjavanje obrasca izviestaja o imovini i interesima sudija, tuzilaca i élanova Vijeéa.

— Pravilnikom je propisan obrazac izvjestaja o imovini i interesima, obaveza dostaviljanja tog
izvjestaja u elektronskom i pisanom obliku, te davanje saglasnosti za provieru podataka iz
izvjestaja.

— Uputstvom je propisan primjer dokumentacije koju je potrebno dostaviti uz izvjestaj o
imovini | interesima.

— Vijece je na sjednici odrianoj 25. i 26. septembra 2024. godine usvojilo zakljuckom da ée
rok za popunjavanje i dostavijanje izvjestaja o imovini i interesima trajati 90 dana, pocey
od 1.10.2024. godine. _

— Putem Odjela za disciplinske postupke i etiku nosilaca pravosudne funkcije, Vijeée Je
obavijestilo sve sudije i tuZioce o navedenom zakljucku i trafilo od istih da dostave izvjestaj
0 imovini i interesima na elektronskom obrascu, u navedenom roku koji je utvrdilo Vijede.

— Vijece je donijelo Plan sigurnosti broj: 08-02-1365/2011 od 8.4.2011. godine, kojim su
utvrdene tehnicke i organizacione mjere za zastitu licnih podataka.

— Na sjednici odrianoj 27. i 28. novembra 2024. godine usvojen je zakljucak da se produZi rok
za dostavijanje predmetnog izvjestaja sa 31.12.2024. godine na 31.3.2025. godine.

Prijava je djelimi¢no osnovana.

V.. Relevantni propisi

| Cilj Zakona o zagtiti licnih podataka {u daljnjem tekstu: Zakon) je .da se na .teritdriji Bosne i
Hercegovine svim licima, bez obzira na njihovo dr¥avljanstvo ili prebivaliste, obezbijedi zastita

3
Sarajevo-Capajeso, Dubrovacka broj 6 - I[y6posaura bpoj 6
tel/men ++387 33 726-250, faks/paxc ++387 33 726-251



ljudskih prava i osnovnih sloboda, a narofito pravo na privatnost u pogledu obrade liénih
podataka koji se na njih odnose.

Zakon je opiti propis koji reguliSe obradu i zastitu li¢nih podataka i primjenjuje se na li¢ne
podatke koje obraduju svi javni organi, fizitka i pravna lica, osim ako drugi zakon ne nalaZe
drugacue U skladu sa ¢lanom 3. Zakona:
liéni podaci znate bilo koju informaciju koja se 0dn051 na fizicko lice koje je
1dent1flc1kovano 111 se moze utvrd1t1 1dent1tet hca
ili posredno, narodito na osnovu jedinstvenog mati¢nog broja te jednog 111 vie faktora
karakteristi¢nih za fizi¢ki, fizioloski, mentalni, ckonomski, kulturni ili socijalni identitet tog
lica;

- obrada liénih podatake podrazumijeva bilo koju radnju ili skup radnji koje se vr¥e nad
podacima, bilo da je automatska ili ne, a posebno prikupljanje, unodenje, organiziranje,
pohranjivanje, preradivanje ili izmjenu, uzimanje, konsultiranje, kori¥tenje, otkrivanje
prijenosom, ¥irenje ili na drugi nadin omoguéavanje pristupa podacima, svrstavanje ili
kombiniranje, blokiranje, brisanje ili unitavanje;

- kontrolor je svaki javni organ, fiziko ili pravno lice, agencija ili drugi organ koji samostalno
ili zajedno s drugim vodi, obraduje i utvrduje svrhu i nadin obrade li¢nih podataka na osnovu
zakona ili propisa;

- saglasnost nosioca podataka je svaka konkretna i svjesna naznaka Zelje nosioca podataka
data slobodnom voljom kojom nosilac podataka daje svoj pristanak da se njegovi li¢ni podaci
obraduju.

U smislu navedenih odredbi, podnosioci prijave su nosioci podataka koji su kao nosioci
pravosudnih funkcija duZni podnijeti izvjeStaj o imovini i interesima Odjelu za provodenje
postupka po izvjeStaju Vijeca, u skladu sa Zakonom o Vijeéu i provedbenim aktima tog zakona.

Vijece je kontrolor li€nih podataka podnosilaca prijave, koji je putem Odjela za disciplinske

postupke i etiku nosilaca pravosudne funkcije, obavijestilo podnosioce prijave o donoSenju:

— Pravilnika Visokog sudskog i tuZilackog Vijeéa Bosne i Hercegovine u vezi s izvie§tavanjem
0 Imovini 1 interesima,

— Uputstva za popunjavanje obrasca izvjestaja o imovini i interesima sudija, tuZilaca i &lanova
Vijeca, te

- zaklju€aka Vijeéa o obavezi dostavljanja izvje$taja o imovini i interesima na elektronskom
obrascu u roku od 90 dana, potev od 1.10.2024. godine. Vijeée je naknadno produZilo rok
za dostavljanje izvjeStaja sa 31.12.2024. godine na 31.3.2025. godine.

U ¢lanu 4. Zakona su propisani pr1nc1p1 obrade liénih podataka, shodno kojem je kontrolor

obavezan da:

@) licne podatke obraduje na pravidan i zakonit nadin;

b) licne podatke koje prikuplia za posebne, izricite i zakonite svrhe ne obraduje na bilo koji
nacin koji nije u skladu sa tom syrhom; _

¢) licne podatke obraduje samo u mjeri i obimu koji je neophodan za ispunjenje odredene svrhe;

d) obraduje samo autenticne i tacne licne podatke, te da ih aZurira kada je to potrebno, ,

e) licne podatke koji su neracm i nepotpum s obzirom na Svrhu zbog ko;e su przkupljem zlz se
dal]e obraduju tzbrzse ili zspravz

1) licne podatke obraduju samo u vremenskom perzodu ko;z ]6 neophodan za- zspunjenje svrhe wo c

kOJu su podacz prikupljeni; _
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g) licne podatke Suva u formi koja dopusta identifikovanje nosioca podataka ne dufe nego $to
Je to potrebno za svrhu u koju su podaci prikuplieni ili se dalje obraduju;
h) osigura da se licni podaci koji su prikupljeni u razlidite svrhe ne objedinjuju ili kombiniraju. “

Pr1n01p pravitnosti i zakonitosti podrazumijeva obradu liénih podataka na osnovu saglasnosti
nosioca podataka u smislu &lana 5. Zakona ili bez saglasnosti ukoliko je ispunjen jedan od
uslova iz &lana 6. Zakona. Shodno odredbama &lana 6. Zakona, kontrolor moZe obradivati liéne
podatke bez saglasnosti nosioca lidnih podataka ako je ispunjen jedan od sljedeéih uslova:

»a) ako vr$i obradi licnih podataka u skladu sa zakonom ili Jje obrada neophodna da bi se
ispunile nadleZnosti utvrdene zakonom;

b) ako je neophodno da nosilac podataka na viastiti zahtjiev pristupi pregovorima o
ugovornom odnosu ili da se ispune obaveze koje su dogovorene s kontrolorom;

c) ako je neophodno da se zastite vitalni interesi nosioca podataka mora se bez odgadanja
pribaviti saglasnost nosioca podataka ili se mora prekinuti obrada podataka, a prikuplieni
podaci moraju se unistiti;

d) ako je obrada licnih podataka potrebna za ispunjenje zadatka koji se izvrSava u Javnom
interesu,;

e) ako je neophodna zastita zakonitih prava i interesa koje ostvaruje kontrolor ili treéa strana,
i ako ova obrada licnih podataka nije u suprotnosti s pravom nosioca podataka da zastiti
viastiti privatni i lichi #ivot;

/) ako je neophodno za izvrSavamje legitimnih aktivnosti politickih stranaka, udruZenja
gradana, sindikalnih organizacija i vjerskih zajednica osim gdje previadavaju interesi za
osnovna prava i slobode nosioca podataka nad aktivnostima, posebno pravo na privamost
u odnosu na obradu licnih podataka, ©

Princip svrhe iz &lana 4. stav (1) tatke b) Zakona propisuje obradu lidnih podataka isklju&ivo u
skladu sa posebnom, izri¢itom i zakonitom svrhom zbog koje se podaci obraduju.

Princip proporcionalnosti iz &lana 4. stav (1) tatke c) Zakona propisuje obradu li¢nih podataka
samo u myjeri i obimu koji je neophodan za ispunjenje odredene svrhe. Ovaj princip znadi da,
ukoliko odredeni zakon ne propisuje koji podaci se imaju obradivati u odredenu svrhu, onda se
uzima minimalan obim li¢nih podataka koji je neophodan da bi se ostvarila svrha takve obrade
podataka.

Princip svrhe i proporcionalnosti su u uskoj vezi i oba defini¥u obradu li¢nih podataka koji su
ograniceni samo na tu konkretnu svrhu, te primjereni i relevantni za istu svrhu.

Za ispunjavanje obaveza o sigurnosti [i&nih podataka, relevantan je &lan 11. Zakona i Pravilnik
o na¢inu Suvanja i posebnim mjerama tehnicke zagtite li¢nih podataka ,,Sluzbeni glasnik BiH“
broj: 67/09).

Clan 11. Zakona propisuje:

»(1) Kontrolor podataka i, u okviru svoje nadleZnosti, obradivad podataka brinu o sigurnosti
podataka te preduzimaju sve tehnicke i organizacione mjere i uvrduju pravila postupaka koji

- su neophodni za provoden]e ovog Zakona i di uginh propasa u vezi sa 7asmom i tajnoscu_
podataka, - _
" - (2) KontFolor i obmdwac dugni su preduzeti mjere protiv neoviastenog ili slucajnog pristupa’

© licnim podacrma H?U@de]?jd umstavanja i gubzﬂca podataka, neovlas*tenog prijencsa, drugih
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dostavlja na obrascu Ciji obhk utvrduje Vijece, auz 1zv363taj nosﬂac pravosudne funkcue prilaze

oblika nezakonite obrade podataka, kao i mjere protiv zloupotrebe licnih podataka. Ova
obaveza ostaje na snazi i nakon zavrietka obrade podataka,

(3) Javni organ kao kontrolor duZan je, prema svojim nadleinostima, donijeti propis s ciljem
provodenja ovog Zakona.,

(4) Kontrolor i, u okviru svoje nadlefnosti, obradivac podatake duini su napraviti plan
sigurnosti podataka kojim se odreduju tehnicke i organizacione mjere za sigurnost licnih
podataka. '

(3) Vijece ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijec¢e ministara), uz prethodno
pribavijeno misijenje Agencije, propisat ée nacin uvanja i posebne mjere tehnicke zastite.

Pravilnik o na¢inu ¢uvanja i posebnim mjerama tehnitke zastite li¢nih podataka predstavlja
podzakonski akt iz ¢lana 11. stav (5) Zakona.

Za obradu litnih podataka podnosilaca prijave iz izvjeitaja o imovini i interesima i
dokumentacije koja se dostavlja u prilogu izvjeStaja, od strane Vijeéa, uslov primjenjiv u ovom
sluaju propisan je u &lanu 6. stav (1) tatka a) Zakona, prema kojem kontrolor mo¥e obradivati
li¢ne podatke bez saglasnosti nosioca podataka: ,,ako vrsi obradi licnih podataka u skladu sa
zakonom ili je obrada neophodna da bi se ispunile nadleznosti utvrdene zakonom".

U skladu sa principom pravi¢nosti i zakonitosti, relevantan propis u ovoj pravnoj stvari je:

— Zakon o Vijeéu (,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08, 63/23, 9/24 1 50/24)
— Pravilnik (SluZbeni glasnik BiH* br. 20/24 i 57/24),

— Uputstvo broj: 15-02-2-2853-1/2024 od 17.7.2024. godine.

Zakon o Vijeéu odredbama u Poglavlju VIII (odredbe &lana 82. do 86k.) regulie pitanja koja se
tiéu nespojivosti duZnosti sudije i tuZioca sa drugim funkcijama ili aktivnostima, te s tim u vezi
obaveze dostavljanja izvjeStaja o imovini i interesima Vijedu, provjere podataka iz izvjcStaja,
nadleZnost za obradu podataka iz izvjeStaja, odgovornost sudija i tuZilaca, te imunitet sudija i
tuZilaca.

U &lanu 82. Zakona o Vijecu je taksativno propisano §ta predstavlja nespojivost duZnosti sudije
I tuZioca sa drugim funkcijama ili aktivnostima, dok je u &lanu 83. istog zakona propisano koje
aktivnosti su spojive sa sudijskom ili tuZilatkom funkcijom i koje se ne mogu podvesti pod
zabrane iz Clana 82. ovog zakona, a u stavu (2) ovog ¢lana taksativno propisano koji poslovi su
dozvoljeni sudiji ili tuZiocu.

Dakle, svrha obrade podataka u izvje$tajima o imovini i interesima je utvrdena &lanom 82. i 83.
Zakona o Vijecu, a to je utvrdivanje nespojivosti duZnosti sudije i tuZioca sa drugim funkcijama
ili aktivnostima, odnosno spreCavanje sukoba interesa sudija 1 tuZilaca. Podaci koji se obraduju
u izvjeStaju i dokumentaciji koja se dostavlja uz izvjedtaj, mogu se obradivati iskljuivo u
navedenu svrhu, u skladu sa Elanom 4. stavom (1) tadka b) Zakona.

Clanom 86. Zakona o Vljecu je proplsano da su sudije i tuZioci duZni dostavljati Vijedu svoj
pocetni i godiSnji izvjeStaj o imovini i interesima, ukljutujudi i nadin i vrijeme sticanja i nabavnu

- vrijednost, o prihodima, interesima, obavezama, -tro§kovima 1 garancijama za sebe, bradnog. i

~vanbra¢nog partnera, roditelje i djecu i druga- hca $ kopma Zive u zajednitkom domaéinstvu.
SadrZaj predmetnog izvjestaja je propwan u stavu (2) 1(5) ovog ¢lana, te u stavu (2 ¢lana 86a.
istog zakona. Shodno &lanu 86. stav (6) Zakona o Vijetu, izviestaj za prethodnu godinu se
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kopiju godidnje prijave poreza na dohodak, kao i druge poreske prijave i dokumente koji se
odnose na podatke navedene u izvjestaju. Clanom 86i. Zakona o Vijeéu je propisano da ée Vijede
posebnim pravilnikom regulisati detalje u vezi primjene odredbi o dostavljanju izvjeStaja o
imovini i interesima, a izmedu ostalog, oblik obrasca izvjestaja i priloge koji se uz njega podnose.

Dakle, sadrZaj izvjeStaja, odnosno vrste i obim podataka koja se obraduje u izvjedtaju o imovini
1 interesima su eksplicitno propisane Zakonom o Vijecu. Zakon o Vijecu je obavezao Vijede da
donese poseban pravilnik kojim ée utvrditi oblik izvje§taja, tj., da sadini obrazac izvieStaja sa veé
utvrdenom vrstom i obimom podataka.

NadleZnost i ovlaStenje za obradu podataka iz izvjeStaja o imovini i interesima ima Odjel za
provodenje postupka po izvjeStajima, koji VijeCe uspostavlja u okvirn Sekretarijata Vijeca, a §to
je utvrdeno ¢lanom 86f. Zakona o Vijedu. U stavu (6) ovog ¢lana je propisano da su
zagarantovane sigurnost i privatnost informacija, komunikacija i druge bitne infrastrukture
Odjela, kao i li¢na zadtita zaposlenih u Odjelu. Zaposleni u Odjelu duZni su uvati sigurnost i
povjerljivost informacija 1 komunikacija u skladu s pravilnikom koji ureduje sigurnost tajnih
podataka i sigurnost zapostenih u Odjelu, koji, na prijedlog direktora Sekretarijata donosi Vijede,
te osigurati zaStitu li€nih podataka. Taksativno definisane nadleZnosti Odjela su propisane
¢lanom 86g. Zakona o Vijecu, medu kojima je prikupljanje izvjeStaja sudija, tuZilaca i ¢lanova
Vije€a, provjeravanje blagovremenosti, tatnosti, cjelovitosti i istinitosti prijavljenih podataka,
analiza podataka iz izvje§taja u svrhu utvrdivanja nespoiivih funkcija ili sukoba interesa.

U skladu sa ¢lanom 86h. Zakona ¢ Vije€u, u svrhu pradenja rada Odjela u vezi prikupljanja,
provjere i objavljivanja izvjestaja, kao i pracenja cjelokupnog funkcionisanja Odjela, te pratenja
disciplinskih postupaka pokrenutih na osnovu rezultata provjere izvjestaja, Vijeée ée angaZovati
struénjake koji imaju savjetodavnu ulogu. Struénjaci imaju neposredan i neometan pristup svim
informacijama, podacima o licima i njihovim izvje$tajima, kao i dokumentaciji kojom raspolaZe
Odjel, osim podataka koji su za§tieni propisima o za$titi tajnih podataka.

Zakon o Vijecu je jasno propisao i nacin rada Odjela za provodenje postupaka po izvjeStajima
u pogledu obrade podataka iz izvjeStaja, propisujuéi vrste kontrole podataka i kako Qdjel
provodi svaku od tih kontrola.

Naime, ¢lanom 86b. Zakona o Vije¢u propisuje da Odjel za provodenje postupaka po
izvjestajima redovno provjerava taénost, cjelovitost 1 istinitost prijavljenih podataka i analizira
podatke iz izvjeStaja u svrhu utvrdivanja nespojivih aktivnosti i potencijalnog sukoba interesa.
Te provjere se vr¥e putem formalne proviere u smislu blagovremenosti i potpunosti izvjestaja,
zatim redovne provjere kojom se usporedbom dostavljenih podataka provjerava postojanje
srazmjenosti podataka finansijskih priliva i odliva koji su navedeni u izvjeStaju sudije i tuZioca,
te dodatne provjere u smislu usporedbe podataka navedenih u izvjeStaju s naknadno
prikupljenim podacima na osnovu €lana 86c. ovog zakona. U svrhu provjere izvjestaja, Vijede
putem Odjela za provodenje postupka po izvjeStajima donosi i redovno revidira kriterije rizika
na osnovu kojih se odreduju prioriteti redovne provijere, salinjava raspored provjere i provodi
dodatna proviera. Kada je to potrebno u svrhu utvrdivanja tanosti i potpunosti podataka iz

- izvjeStaja, Odjel za provodenje postupka po IZV_]eSta_]lma ¢e od sudije i tuZioca zatrazm dodatne
mfonnacue i 001tovanja uvezis podacnna 1z njegovog IZVJeStaja :

Provodenje dodatne pIOV]el‘e je regulisano clanom 86¢. Zakona 0 Vlj ecu, koji propisuje u kOJ im
Slucaj evima se ona moze provodm Ustavu (4) ovog clana je proplsano dase, prlhkom prov_] ere,
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- . potpisa.

informacije mogu prikupiti iz a} javnih evidencija: matiéne knjige, poreske evidencije, sudske
evidencije, zemljiSne knjige, katastar, registri poslovnih subjekata, udruZenja i fondacija,
registra vrijednosnih papira, prava intelektualnog vlasni§tva, motornih vozila, civilnih aviona,
¢amaca i drugih plovila i slitno, te iz b) drugih evidencija, kao §to su evidencije o dugovanjima
firmi, vrijednosti nekretnina ili automobila, bankovne evidencije i sli¢no. Ostalim odredbama
ovog Clana je regulisan nadin prikupljanja informacija za potrebe dodatne provjere, shodno
kojim uvijek Odjel za provodenje postupka po izvjestajima pribavlja informacije neposrednim
pretrazivanjem elektronskih evidencija ili pisanim zahtjevom od subjekta koji posjeduje takve
informacije.

Clanom 86e. Zakona o Vijecu je propisano da Vijece uspostavlja evidenciju, odnosno registar
izvjeStaja o imovini 1 interesima.

Kako je veé naprijed navedeno, Zakon o Vijeéu u &lanu 86i. propisuje da ¢e Vijete posebnim
pravilnikom regulisati detalje u vezi primjene odredbi o dostavljanju izvje§taja o imovini 1
interesima, a izmedu ostalog, oblik obrasca izvjestaja i priloge koji se uz njega podnose. Uz
donoSenje ovog pravilnika je, samostalnim ¢lanom 25. Zakona o Vijeéu iz 2023. godine, vezana
obaveza dostavljanja prvog izvjestaja o imovini i interesima za sudije i tuZioce koji se zateknu
na funkciji u vrijeme stupanja na snagu Zakona o Vijeéu, koji rok iznosi 30 dana od dana
donosenja pravilnika.

Samostalnim Elanom 27. Zakona o Vijeéu, poetak primjene navedenih odredbi &lana 86. do
86e¢. Zakona o Vijecu, definisan je datum 28. februar 2025. godine.

Dakle, poéetak primjene naprijed navedenih odredbi je precizno definisan Zakonom o Vijedu.

Vije¢e je donijelo Pravilnik, kojim je izmedu ostalog, regulisan sadrZajni okvir i postupak
dostavljanja obrasca izvjeStaja o imovini i interesima, te postupak provjere i analize podataka
iz izvjeStaja. Clanom 18. Pravilnika je propisano da izvjedtaj o imovini i interesima, ukljutujuét
nadin i vrijeme sticanja i nabavnu vrijednost, o prihodima, interesima, obavezama, trofkovima
i garancijama sudija, tuZilaca i Clanova vije€a, sadrZi opce podatke, podatke o prihodima,
podatke o imovini, podatke o obavezama, podatke o rashodima i ostale podatke koji su navedeni
u prilogu ovog Pravilnika.

Prema ¢lanu 20. Pravilnika, obrazac izvjeStaja se popunjava elektronskim unosom podataka u
web obrazac izvjestaja koji je sastavni dio softvera za podnoenje izvjedtaja, a podnoSenju
izvjeStaja se pristupa putem web-aplikacije koju propiSe Vijece, koristeéi korisni¢ki radun
podnosioca izvjeStaja. Nakon elektronskog podnoSenja, podnosilac izvjestaja je duZan isprintati
elektronski obrazac izvjeStaja, potpisati i dostaviti Vijeéu preporudenom postom ili liéno na
adresu. SadrZaj izvjestaja podnesenog elektronski i podtom ili li¥no na adresu Vijeda mora biti
identiSan. Po osiguranju uslova za upotrebu kvalifikovanog elektronskog potpisa, izvjestaj
potpisan kvalifikovanim elektronskim potpisom dostavlja se iskljugivo elektronskim putem.

Nadin dostavljanja izvjeStaja o imovini I interesima nije regulisan Zakonom o Vijeéu veé
Pravilnikom i to da su podnosioci. izvjeStaja duZni-dostaviti isti izvjeStaj na dva nacina,
elektronski i pisani izvjeStaj sve do stvaranja uslova 7a upotrebu kvalifikovanog elektronskog
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Clan 22. Pravilnika propisuje da se registar izvie§taja o imovini i interesima koji uspostavlja
Vijece, vodi u elektronskom i pisanom obliku, te da se izvjeStaji koje Vijeée zaprimi u pisanom
obliku ¢uvaju u Odjelu za provodenje postupaka po izvjeStajima u dosjeu podnosioca izvjestaja
i ¢ine dio registra izvjeStaja. Pristup izvjeStajima i povezanim informacijama imaju samo
zaposlenici tog Odjela, izuzetno struéni savjetnici za vanjsko pradenje rada Odjela, te ovlasteni
zaposlenici Odjela za IKT u mjeri u kojoj je to neophodno za vrSenje njihovih duZnosti
tehnic¢kog odrZavanja i podrike elektronskom sistemu (softveru) za podnoSenje izvjestaja.

Provjeru informacija iz izvjeStaja provodi Odjel za provodenje postupaka po izvjeStajima.
Prema odredbama ¢lana 24. i 25. Pravilnika, provodi se formalna i redovna provjera, dok se
dodatna provjera vrfi tek ukoliko provedena redovna provjera izvjestaja ukazuje na nesrazmjer
podataka izmedu finansijskog priliva i finansijskog odliva, i to samo u dijelu u kojem je utvrden
nesrazmjer.

U konaénici, ¢lanom 33. Pravilnika je propisano da su podnosioci zahtjeva duZni dostaviti
podetni izvjeStaj na obrascu izvjedtaja u roku od 90 dana od dana pocetka primjene odredaba
¢lana 86. do 86e. Zakona o Vijeéu, elektronskim unosom podataka u web-cbrazac izvjeStaja.
Po funkcionalnoj uspostavi, Odjel je duZan izvr3iti formalnu provjeru svih izvje$taja najkasnije
u roku od 60 dana od dana zaprimanja izvjeStaja.

Obrazac izvjeStaja o imovini i interesima predvida davanje saglasnosti podnosioca izvjeStaja za
obradu liénih podataka u svrhu provjere podataka iz izvjestaja u skladu sa ¢lanom 5. Zakona,

Uputstvom se utvrduje nadin popunjavanja i dostavljanja izvjeStaja o imovini i interesima
sudija, tuZilaca i &lanova Vije€a, kao 1 druga relevantna pitanja. U tacki 4. Uputstva je propisano
da podnosilac izvjeStaja uz popunjen elektronski obrazac izvjeStaja dostavlja kopije
dokumenata (u formatu jpg. ili pdf.) koji se odnose na podatke u izvjeStaju, kao §to su npr.:
a) poreske prijave i dokumenti kojima se dokazuju iznosi prihoda koje ostvaruje,
b) godi¥nja prijava poreza na dohodak i ugovor o zakupu kao dokaz mijesecnih prihoda po
osnovu zakupa,
c) prijava poreza po odbitku po osnovu autorske naknade/predmetni ugovor kao dokaz prihoda
od prava intelektualne svojine,
d) poreski obrazac koji je uplatilac duZan da izda ili potvrda o ukupnom uplaéenom bruto
. iznosu koju izdaje uplatilac kao dokaz prihoda od dividendi,
e) raduni/fakture, ugovori, dokazi o uplati 1 drugi relevantni dokumenti kojima se mogu
dokazati rashodi pojedinadne vrijednosti preko 5.000,00 KM,
f) ZK izvadak ili izvadak iz knjige poloZenih ugovora koji mogu biti dokaz prava vlasniStva
na nekretninama i drugim stvarnim pravima,
g} kupoprodajni ugovor, raduni/fakture, dokazi o uplati koji mogu biti dokaz za pokretnine,
h) izvod transakcijskog raduna ili potvrda banke ili druge finansijske institucije o sredstvima sa
. kojima nosilac pravosudne funkcije ili &lan Vije¢a raspolaZe, a kojim se mogu dokazati
podaci o finansijskim sredstvima u banci ili drugim finansijskim institucijama,
1) ugovor kojim se moZe dokazati da nosilac pravosudne funkcije ima policu Zivotnog
osiguranja,
§) izvod iz registra privrednih drugtava ili drugog relevantnog registra kojim se moze dokazati
vlasni§tvo nad udjelima, dionicama ili drugim vruednosmm papirima,
" k) ugovori kojim se moZe dokazati obaveza Koju je nosﬂac pravosudne funkcije preuzeo
- {ugovor o kreditu, ugovori sa gradevinskim kompamjama ugovori sa trecim thma i dr ) te
)] drugl dokumentl kO_]l se odnose na podatke navedene u IZVJCStaJu
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Uputstvom za popunjavanje obrasca izvjeStaja o imovini i interesima sudija, tuZilaca i &lanova
Vijeca se propisuje primjer dokumenata koja podnosioci izvjedtaja trebaju dostaviti uz izvjestaj
o imovini i interesima, §to je trebalo biti predmet regulisanja Pravilnika Visokog sudskog i
tuZilaCkog Vijeca Bosne i Hercegovine u vezi s izvjeStavanjem o imovini i interesima, i to u
mjeri koja je propisana Zakonom o Vijecu.

VI. Zakljucak

Predmetnom prijavom se osporava zakonitost obrade li¢nih podataka u izvjestaju o imovini i

interesima i dokumentaciju koju treba da dostave uz izvjestaj o imovini i interesima, u dijelu koji

se odnosi na:

a) obradu od strane neovlatene organizacione jedinice Vijeca i preuranjenost obrade lignih
podataka iz izvjeStaja,

b) pretjeran obim i mjeru podataka i dokumentacije koja se zahtijeva,

¢) nepostojanje adekvatnih mjera za sigurnost li¢nih podataka koji se obraduju iz izvjestaja, te

d) obradu liénih podataka &lanova sudija, tuZilaca i &lanova njihove porodice s kojima Zive u
zajednitkom domadinstvu v izvje¥taju i javno objavljivanje takvog izvje§taja.

a)  Podnosioci prijave su istakli da je zakljudak Vijeca usvojen na sjednici odr¥anoj 25. i
26.9.2024. godine, kojim je utvrdena obaveza za podnosioce izvjeStaja da dostave i podetni
izvjeStaj za 2023. godinu na elekironskom obrascu u roku od 90 dana, pocev od 1.10.2024.
godine, u suprotnosti sa Elanom 86g. Zakona o Vijeéu. Tvrde da se tim zakljuckom nadleZnosti
Odjela za provodenje postupka po izvjeStajima delegiraju Odjelu za disciplinske postupke i etiku
nosilaca pravosudnih funkcija koji nema nadle#nost da prikuplja izvjeStaje o imovini i interesima
sudija i tuZilaca i nikakvim zakljuskom mu se ta nadleZnost ne mo¥e dodijeliti, jer je to zakonska
kategorija.

Vijece je istaklo da u skladu sa svojim nadleZnostima iz Slana 17. Zakona o Vijeéu provodi
aktivnosti na uspostavi Odjela za provodenje postupka po izvjeStajima. Obzirom da taj Odjel
nije uspostavljen u predvidenom roku, Vijede je putem svojih stalnihk tijela preuzelo obavezu
implementacije svih aktivnosti vezanih za dono¥enje podzakonskih akata i provodenje
aktivnosti na prikupljanju izvjestaja, a sve s ciljem potpune funkcionalnosti Odjela po zavrietku
procesa popunjavanja radnih mjesta u istom. Obrada podataka iz izvjeStaja se ne vrdi u Odjelu
za disciplinske postupke i etiku nosilaca pravosudnih funkcija Vijeca, te ukazuje na odredbe
€lana 20. Pravilnika Vijeéa u vezi s izvjeStavanjem o imovini i interesima shodno kojim je
kreiran softver za podnoSenje izvjeStaja i nakon $to se.isti popuni elektronskim unosom
podataka u web obrazac, elektronsko podnolenje izvjestaja podrazumijeva za Vijeée iskljugivo
prijem informacije da je sudija ili tuZilac podnio elektronski izviestaj Vijeéu. Pristup
izvjestajima i povezanim informacijama, shodno &lanu 22. Pravilnika o izmjeni Pravilnika
Vije¢a u vezi s izvje§tavanjem o imovini i interesima, imati ée isklju¢ivo uposlenici Odjela za
provodenje postupka po izvjeStajima, izuzetno angaZovani struénjaci za vanjsko pracenje rada
Odjela i disciplinskih postupaka, te ovla§teni zaposlenici Odjela za IKT u mjeri u kojoj je to
neophodno za vrenje njihove duZnosti-tehnitkog odrZavanja i podrike elektronskom sistermnu
za podnoSenje izvje$taja. Dakle, informaciju Vije€a o popunjavanju i dostavljanju izvje§taja o
imovini i interesima sudija i tuZilaca za 2023. godinu, putem e-mala Jjeste dostavio Odjel za
disciplinske postupke i etiku NPF, ali isti ne vr¥i i nema pravo visiti obradu liénih podataka
kako je to navedeno u prijavi. - : A o
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Na osnovu dokumentacije u spisu utvrdeno je da je Odjel za disciplinske postupke i etiku
nosiocima pravosudne funkcije, svim sudijama i tuZiocima, e-mailom uputio informaciju o
donoSenju Pravilnika Vijeda u vezi s izvje§tavanjem o imovinii interesima kojim su regulisani
oblik izvjeitaja, ukljudujuéi priloge koji se na njega odnose, rokove i postupak podnoSenja
izvjeStaja. U informaciji je navedeno da je usvojeno i Uputstvo za popunjavanje obrasca
izvjeStaja, te da je Vijede usvojilo zakljudak da su podnosioci izvjeStaja duZni dostaviti podetni
izvjeStaj na elektronskom obrascu u roku ed 90 dana podev od 1.10.2024. godine.

Zahtijevanje od podnosilaca prijave, putem Odjela za disciplinske postupke i etiku nosilaca
pravosudne funkcije Vije¢a, da na elektronskom obrascu dostave izvje$taj o imovini i
interesima, nije zakonito.

Shodno naprijed navedenim odredbama Zakona o Vijeéu, nadleZnost za obradu podataka iz
izvjeStaja o imovini i interesima, u svrhu utvrdivanja eventualnog sukoba interesa i nespojivosti
duZnosti sudije 1 tuZioca sa drugim funkcijama, ima isklju¢ivo Odjel za praenja postupaka po
izvjestajima. Imajuci u vidu da je Zakon o Vijecu jasno definisao navedeni Odjel kao nadleZan,
isti predstavlja zakonsku kategoruu koja se ne moZe mijenjati aktima niZe pravne snage ili
odlukama Vijeca.

S tim u vezi, logi¢no je da navedenu obradu Vijece zapoCne vriiti nakon §to isti Odjel bude
funkcionalno uspostavljen. Prikupljanje izvjestaja o imovini i interesima prije toga, bilo da se
izvje¥taj dostavlja u elektronskom ili pisanom obliku, nije prihvatljivo sa aspekta zakonitosti
obrade podataka i aspekta sigurnosti podataka iz izvje§taja. Naime, zakonitost obrade podataka
u predmetnom slu¢aju podrazumijeva obradu od strane QOdjela za provodenje postupaka po
izvjeStajima i na nalin koji je propisan zakonom. Ukoliko Qdjel za provodenje postupaka po
izvjeStajima nije funkcionalan, a nije, onda ne postoje uslovi pod kojima se mogu prikupljati
podaci od podnosilaca prijave.

Nadalje, u nedostatku ovog Odjela, sigurnost podataka je ugroZena dostavljanjem izvjetaja o
imovini i interesima na zahtjev nenadleZnog odjela Vijeéa i §to ,,u dekanju* da se poénu raditi
provjere po istima nije jasno definisana odgovornost za dostavljene izvje§taje i nadin postupanja
po istim.

Pristup informacijama, podacima o licima i njihovim izvjeStajima, kao i dokumentaciji kojom
raspolaZe Odjel, osim podataka koji su za$tieni propisima o zatiti tajnih podataka, imaju i
strunjaci koje VijeCe angaZuje u svrhu pradenja rada Odjela u vezi prikupljanja, provjere i
objavljivanja izvje§taja, odnosno praéenja cjelokupnog funkcionisanja Odjela.

Pored navedenih odredbi Zakona o Vijec¢u, Pravilnikom je propisano da pristup izvjeStajima i
povezanim informacijama imaju ovlaSteni zaposlenici Odjela za IKT u mjeri u kojoj je to
neophodno za vrienje njihovih duZnosti — tehni¢kog odrZavanja i podrike elektronskom sistemu
(softveru) za podnosenje izvjeitaja.

Shodno navedenim odredbama Zakona o Vijeéu i Pravilnika, ovlagtenje za obradu li¢nih
podataka iz izvjeStaja o imovini i interesima, podrazumijevajuéi i dio obrade koji se odnosi na
prikupljanje izvjeStaja, imaju-isklju¢ivo zaposleni u Odjelu za provodenje postupka po
 izvjeStajima. Pristup tim podacima imaju struénjaci koji vrSe provieru rada Odjela u vezi s
izvjestajima 1 zaposlenici Odjela za IKT, u gramcama posla koii obavIJaJu u vezi'kontrole rada’
' Odjela i tehmcke podrske
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Prema &lanu 3. Zakona, obrada li¢nih podataka podrazumijeva bilo koju radnju ili skup radnji
koje se vrSe nad podacima, bilo da je automatska ili ne, a posebno prikupljanje, unogenje,
organiziranje, pohranjivanje, preradivanje ili izmjenu, uzimanje, konsultiranje, koridtenje,
otkrivanje prijenosom, ¥irenje ili na drugi naéin omoguéavanje pristupa podacima, svrstavanje
ili kombiniranje, blokiranje, brisanje ili uni§tavanje. U smislu navedene odredbe, svaka radnja
na podacima predstavlja obradu li¥nih podataka, to ukljuuje i prikupljanje izvjestaja.

Dakle, obrada li¢nih podataka podnosilaca izvjeStaja od strane bilo kojeg tijela ili organizacione
jedinice Vijeca suprotna je navedenim odredbama Zakona o Vijeéu i predstavlja nezakonitu
obradu linih podataka. Sve do uspostave Odjela za provodenje postupka po izviestajima,
odnosno uspostavljanja potpune funkcionalnosti tog Odjela, ne moZe se zapo&injati obrada
podataka iz izvjeStaja o imovini i interesima, §to podrazumijeva i prikupljanje izvje$taja u bilo
kojem obliku.

Nadalje, podnosioci prijave navode da je rok za podnoenje izvjeStaja o imovini 1 interesima
utvrden ¢lanom 27. Zakona o Vijeéu, koji nakon dvije izmjene ovog ¢lana propisuje da se &lanovi
od 86. do 86e. Zakona o Vije¢u imaju primjenjivati od 28. februara 2025. godine. U obrazloZenju
izmjena Zakona o Vijeéu u vezi prolongiranja datuma podetka primjene navedenih odredbi,
navodi se preduzimange {itavog seta aktivnosti organizacione, operativne i pravne prirode kako
bi se stvorili preduslovi za zakonitu primjenu propisa u praksi, a prije svega uspostavljanje Odjela
za provodenje postupaka po izvje§tajima. Medutim, VijeCe je na sjednici odrfanoj 25. i
26.9.2024. godine, usvojilo i potvrdilo raniji zakljuéak da su podnosioci izvje$taja duZni dostaviti
pocetni izvjestaj za 2023. godinu na elektronskom obrascu u roku od 90 dana, a koji podinje teéi
od 1.10.2024. godine, o &emu je putem Odjela za disciplinske postupke i etiku nosilaca
pravosudnih funkcija Vijeéa, obavijestilo sve sudije i tuZioce e-mailom od 1.10.2024. godine.

S druge strane, Vijece je istaklo da izmjenama Zakona o Vijeéu nije vriena intervencija u pogledu
stupanja na snagu tog zakona, ve¢ je naknadno, samo i iskljuéivo, vr¥eno prolongiranje potetka
primjene pojedinih zakonskih odredbi (pro futuro) tako §to je utvrden datum primjene &lana 86.
do 86e. Zakona o Vijecu. Dakle, odredbe u vezi sa izvje§tajima o imovini i interesima su stupile
na snagy, jer to nije dovedeno u sumnju ni jednom normativnom intervencijom nakon septembra
2023. godine. Kao razlog prolongiranja datuma primjene navedenih odredbi Zakona o Vijeéu,
Vije¢e navodi da je to radi ,,osiguranje dodatnog vremena potrebrnog za osnivanje QOdjela za
provodenje postupka po izvjeStajima“, $to u ostavljenom roku nisu odobrena finansijska sredstva
potrebna za potpunu primjenu zakona, te je potrebno odrediti dodatno vrijeme za osiguranje
finansijskih sredstava potrebnih za potpunu primjenu zakona i veé prolongirani rok dodatno
prolongirati. Vije¢e je u toku 2024. godine usvojilo Pravilnik Vijeca u vezi s izvje¥tavanjem o
imovini i interesima iz ¢lana 86i. Zakona, kao i zakljutke u vezi dostavljanja pofetnog izviestaja
za 2023. godinu u roku od 90 dana pofev od 1.10.2024. godine, obzirom da ée se obrazac
izvjeStaja popunjavati elektronskim putem.

Shodno odredbama Zakona o Vijecu, sudije, tuZioci i Elanovi Vijeéa duni su dostaviti Vijeéu
izvjeStaj za prethodnu godinu na obrascu &iji oblik utvrduje Vijeée posebnim pravilnikom. Za
sudije i tuZioce koji se zateknu na funkeiji u vrijeme stupanja na snagn Zakona o Vijeéu, rok za
dostavljanje izvje§taja je 30 dana od dana dono$enja posebnog pravilnika. Pravilnik u vezi s
izvjeStavanjem o imovini i interesima je donesen u februaru, odnosno u julu 2024. godine, te je
protekom roka od 30 dana stupila na snagu obavéza dostavljanja izvieStaja o imovini 1
interesima za sudlje i tuZioce koji su se zatekli na funkcul u mjeme ‘stupanja na snagu Zakona’
0 Vljecu :
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Analizom odredbi Zakona o Vijefu utvrdeno je da se prolongiranje poetka primjene odredbi
tog zakona do 28, februara 2025. godine, odnosi na &lan 86. do 86e. Zakona o Vijecu (izvjestaj
0 imovini, transparentnost, provjera i analiza podataka, provodenje dodatne provjere, rezultat
provjere, registar izvje§taja). Prolongiranje se eksplicitno ne odnosi na obavezu dostavljanja
izvjeStaja o imovini i interesima za sudije i tuZioce koji su se zatekli na funkciji u vrijeme
stupanja na snagu Zakona o Vijecu, a koja obaveza je nastala protekom roka od 30 dana od
dana donoSenja Pravilnika, kako je naprijed poja¥njeno.

Dakle, obaveza dostavljanja izvjeStaja u ovom slucaju de iure postoji.

Medutim, ukoliko uzmemo u obzir nespornu &injenicu da obradu podataka iz izvjeStaja o
imovini i interesima vr$i Odjel za provodenje postupka po izvjeStajima, koji nije uspostavljen
u smislu njegove funkcionalnosti, onda sudije i tuZioci nisu u moguénosti dostaviti svoj
izvie§taj jer nemaju kome, te se moZe zakljuditi da uslovi za dostavljanje izvjetaja de facto ne
postoje.

Shodno navedenom, naloZena je upravna mjera u tacki L. dispozitiva RjeSenja.

b) Podnosioci prijave osporavaju vrstu, obim, nacin obrade i zastite liénih podataka, ukazujuci
na pretjeran obim i mjeru podataka koji se obraduju i dokumentacije koja se zahtijeva uz izvjeitaj
0 imovini i interesima, elektronski nadin sadinjavanja i dostavljanja predmetnog izvjeStaja, te
traZenje saglasnosti od podnosilaca izvjestaja za obradu podataka iz izvjeStaja.

Isti u prijavi navode da je proizvoljno, nezakonito i neustavno propisivanje u ta¢ki 4. Uputstva
da se potvrdivanje podataka u izvje§taju vi§i prilaganjem dokumenata sa primjerima koji se
zavr¥avaju ,,drugi dokumenti koji se odnose na podatke navedene u IzvjeStaju“. Podnosioci
prijave smatraju da je ovakvo propisivanje proizvoljno u suprotnosti sa ¢lanom 86. stav (6)
Zakona o Vijecu koji propisuje da uz izvje§taj nosilac pravosudne funkcije prilaZe kopiju
godisnje prijave poreza na dohodak, kao i druge poreske prijave i dokumente koji se odnose na
podatke navedene u izvjeStaju.

Vijee, s druge strane, istie da su vrsta i obim liénih podataka u izvjeStaju predvideni
¢lanovima 86. 1 86a. Zakona o Vijeu, a u &lanu 86i. je navedeno da Vijede posebnim
pravilnikom reguli$e dodatne detalje u vezi s oblikom obrasca izvjeStaja, ukljulujudi priloge
koji se uz njega podnose, rokovima itd.

Analizom odredaba Zakona o Vijeéu, Pravilnika i Uputstva, utvrdeno je da su u konkretnom
slu¢aju povrijedeni principi pravi¢nosti i zakonitosti, svrthe i proporcionalnosti obrade liénih
podataka.

Naime, ¢lanom 86. i 86a. stav (2) Zakona o Vije€u propisan je sadrzaj izvjeStaja o imovini i
interesima. U &lanu 86, stav (6) Zakona o Vijecu je propisano da nosilac pravosudne funkcije
uz izvjedtaj prilaZe kopiju godiSnje prijave poreza na dohodak, kao i druge poreske prijave i
dokumente koji se odnose na podatke navedene u izviestaju. Clanom 86i. Zakona o Vijeéu je
propisano da ¢e Vijece posebmm pravilnikom regulisati detalje u vezi primjene odredbi o
dostavljanju izvjeStaja o imovini i interesima, a 1zmedu ostalog, oblik obrasca IZVJCStaJa i
priloge koji se uz njega podnose

© Vijede je dOIllJf.‘lO Prav1ln1k ko_]lm je propisan obhk obrasca IZV_]G:Sta_]a o imovini i 1nteresnna
ah ne i i dokumentacua kO_]a se dostavlja uz 1ZVJeStaJ To je UCIIl_] €no Uputstvom Za popunj avanje
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obrasca izvjeStaja o imovini 1 interesima sudija, tuZilaca i &lanova Vije¢a u tacki 4., na naéin da
su navedeni primjeri dokazne dokumentacije koja se treba dostaviti, uz moguénost dostavljanja
1 drugih dokumenata koji se odnose na podatke iz izvjestaja.

U skladu sa principom pravinosti 1 zakonitosti, sadr¥aj izvjeStaja o imovini i interesima je
decidno propisan Zakonom o Vijeéu i bez moguénosti da se utvrdeni obim podataka dalje
prodiruje, pa Cak i smanjuje, bilo kojim podzakonskim aktom ili odlukom Vijeéa. Ono 3to je
Vijece bilo duZno je da donese Pravilnik, kojim ée propisati samo oblik obrasca izvjeXtaja na
osnovu zakonski utvrdenih vrsta podataka, Tim Pravilnikom je trebalo jasno i decidno utvrditi
i vrstu dokumentacije koja se dostavlja uz izvjestaj, bez ostavljanja moguénosti za proizvoljnost
u zahtijevanju dokumentacije od podnosilaca izvjetaja. Obzirom da je €lanom 86. stav (6)
Zakona o Vijecu propisano da se uz izvjestaj treba dostaviti kopija godisnje prijave poreza na
dohodak, te druge poreske prijave i dokumente koji se odnose na podatke navedene u izvjeitaju,
to je Pravilnikom trebalo propisati koju je vrstu poreske dokumentacije, pored godi¥nje poreske
prijave, podnosilac izvjestaja duZan dostaviti.

Nadalje, vrsta dokumentacije koja se treba dostaviti uz izvjestaj o imovini i interesima se treba
utvrditi uzimajuéi u obzir i redovan nadin vrienja provjere informacija navedenih u izvjestaju,
a koja se provodi tako 3to se vr¥i usporedba dostavljenih podataka (a ne dokumentacije) i
utvrduje srazmjernost podataka finansijskih priliva i odliva koji su navedeni u izvje$taju. Tek
ukoliko redovna provjera izvjeStaja nkazuje na nesrazmjer podataka izmedu finansijskog priliva
i finansijskog odliva, i to samo u dijelu u kojem je utvrden nesrazmjer, izvisit ée se dodatna
provjera neposrednim uvidom u javne i druge evidencije ili pisanim zahtjevom od subjekta koji
posjeduje potrebne informacije, od strane sluZbenika Odjela za provodenje postupka po
izvjeStajima. Na taj nadin bi se izbjeglo stvaranje posebnog optereenja za podnosioce izvjestaja
u pogledu dostavljanja dokumentacije a koju svakako nisu u obavezi dostaviti.

Vrsta i obim dokumentacije koja se traZi od podnosilaca izvje§taja implicira da se obrada
podataka 1z izvjeStaja, odnosno dokazne dokumentacije vr§i u svrhu utvidivanja porijekla
imovine, a ne sukoba interesa i nespojivosti duZnosti sudija i tuZilaca sa drugim duZnostima. U
tom smisiu je utvrdeno da se u konkretnom slu€aju radi o kr¥enju principa svrhe i
proporcionalnosti.

Agencija je ranije vodila postupak u odnosu na Vijeée u vezi obrade li¢nih podataka sudija i
tuZilaca u postupku podnoSenja, provjere i obrade finansijskih izvieStaja sudija i tuZilaca, u
kojem je donijela RjeSenje broj: UP1 03-1-37-5-4-4/19 od 5.3.2019. godine, koje je potvrdeno
u upravnom sporu odlukom Suda Bosne i Hercegovine. U navedenom RjeSenju je ukazano na
proizvoljnost u obradi liénih podataka u pogledu nacina i obima koji je propisan tada¥njim
Pravilnikom Vijeca, te na prevazilaZenje granica ovlaStenja obrade podatka koje su Vijeéu date
Zakonom o Vijeéu i drugim zakonskim propisima. Istim RjeSenjem je utvrdeno da ,,Osim
obrade licnih podataka u svrhu spriecavanja sukoba interesa sudija i tuZilaca, iz Pravilnika
proizilazi i obrada licnih podataka w svrhu ispitivanja porjekla imovine | utvrdivanja
finansijskog disbalansa koji se ne moZe opravdati. (¢lan 11. i 16. Pravilnika). Dakle, odredbe
Pravilnika znatno proSirufu svrhe obrade licnih podataka u odnosu na onu koja je legitimna
prema odredbama Zakona o VSTV. “ U RjeSenju je takoder navedeno: ,, Zakon o VSTV u fokus
stavija duznosti odnosno funkcije sudija i tuZilaca koje bi ih mogle dovesti u sukob interesa te

© finansijske izvjestaje u vezi sa aktivnostima izvan duinosti sudije i tuZioca ukljucujuéi iznose
koje su naplatili. Suprotno tome,  Pravilnik fokis usmjerava na finansije i imovinu sudija i~
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wZilaca, vrienje proviera svih finansijskih priliva i odliva, $tednje, poklona, kredita, pozajmica,
nekretnina, vozila, troskova Zivota, zaposlenju srodnika i slicno.

Isto se odnosi i na predmetni sluaj gdje su Uputstvom propisani primjeri dokazne
dokumentacije koju su podnosioci izvjestaja duZni dostaviti uz izvjestaj o imovini i interesima,

Uputstvo predstavlja akt niZe pravne snage (sekundarni propisi) kojim se daje uputa za
postupanje u pogledu nadina izvrSenja zakona ili drugog propisa. Uputstvom se ne mogu
propisivati i stvarati vece obaveze niti davati veéa prava od onih koji su propisani zakonom.

Ono 3to je narodito zabrinjavajuée je moguéa proizvoljnost u postupanju kod provjere svakog
pojedinacnog izvjeStaja, koja moZe biti odredena razli&itim fakiorima, pa izmedu ostalog i time
ko je podnosilac izvjeStaja. Isto se ogleda u &injenici da Pravilnikom nije propisana
dokumentacija koja se obavezno dostavlja uz izvjeStaja na naprijed opisani nadin, zatim u tome
Sto su Uputstvom propisani primjeri moguée dokumentacije i na kraju, ¥to je posljednjom
stavkom taCke 4. Uputstva propisano da se mogu dostaviti i ,,drugi dokumenti koji se odnose
na podatke navedene u IzvjeStaju.

Zakon o Vijecu je jasno propisao sadrZaj izvje§taja i u tom smislu vrstu podataka koji se
obraduju, te obavezao Vijeée da donese poseban pravilnik kojim ¢e veé propisant sadrZaj staviti
u odredenu formu i utvrditi prilog koji se treba dostaviti uz izvjeStaj iz sfere porezne
dokumentacije. Na taj na¢in se otklanja moguénost za proizvoljno i arbitrarno kreiranje pravila
za obradu li¢nih podataka, te se¢ postiZe pravna sigurnost, izvjesnost i predvidivost. U
konkretnom sludaju nije postupljenc na takav nagin.

Zahtjev Vijeéa, koji je putem e-maila uputio svim nosiocima pravosudnih funkcija, za
dostavljanje izvjeStaja o imovini i interesima u elektronskom obliku je takoder, suprotan
naprijed navedenim principima obrade li¢nih podataka.

Naime, Zakon o Vijeéu nije propisao formu dostavljanja izvje$taja o imovini i interesima, dok
Jje Pravilnikom propisana obaveza dostavljanja identi®nog izvjeftaja u elektronskoj i
materijalnoj formi potpisan od strane podnosioca izvjetaja.

Shedno Pravilniku, obrazac izvjeStaja popunjava se elektronskim unosom podataka u web-
obrazac 1zvjeStaja koji je sastavni dio softvera za podnoSenje izvje§taja, kojem se pristpa putem
web-aplikacije, koriste¢i korisni¢ki ratun podnosioca izvje§taja. Popunjen elektronski obrazac
izvjeStaja, podnosilac izvjeStaja je duZan isprintati, potpisati i dostaviti Vijecu. Izvjestaj u
clektronskom i pisanom obliku moraju biti identi¢ni. Po osiguranju uslova za upotrebu
kvalifikovanog elektronskog potpisa, izvjeStaj potpisan kvalifikovanim elektronskim potpisom
dostavlja se iskljuivo elektronskim putem.

U e-mailovima koje je Vijece uputilo svim sudijama i tuZiocima, traZi se dostavljanje izvjestaja
0 imovini i interesima samo u elektronskom obliku.

Medutim, ukoliko nisu ispunjeni zakonski uslovi za upotrebu kvalifikovanog potpisa na nadin
kako je to regulisano Zakonom o clektronskom potpisu (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 91/06),
~ postavlja se pltanje utvrdwanja V_]el'OdOStO_}nOStl dostavljenog 1zv1esta_]a i autentlfikacue
N podnosmca istog. ' -
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Dakle, Pravilnikom se ne moZe propisivati obaveza dostavljanja izvje§taja u elektronskom
obliku a da prethodno nisu ispunjeni uslovi za primjenu kvalifikovanog elektronskog potpisa.
Takva obrada podataka je nezakonita.

Pored toga Sto je zahtjev Vijeéa suprotan Zakonu o elekfronskom potpisu, suprotan je i
Pravilniku koji propisuje obavezu dostavljanja izvje$taja o imovini i interesima u materijalnom
obliku. U tom smislu, upitno je na koji nagin bi Vijeée postupilo i ostvarilo sigurnost podataka
iz izvjestaja ukoliko bi jedan dio podnosilaca izvje$taja dostavio svoj izvje§taj u oba predvidena
oblika, imajuéi u vidu da Odjel za postupanje u postupcima po izvjeStajima nije u funkciji.

U smislu naprijed navedenog, propisivanje obaveze 1 zahtijevanje dostavljanja elektronskog i
pisanog izvjeStaja predstavlja nezakonitu i prekomjernu obradu podataka, $to u konaé¢nici utice
i na sigurnost podataka.

Podnosioci prijave su ukazali da je Pravilnikom propisan obrazac izvjeStaja o imovini i
interesima koji se zavrSava izjavom i saglasno¥éu za obradu liénih podataka podnosioca
izvjeStaja to je protivzakonito, jer predmetna saglasnost nije kvalitetna i u suprotnosti je sa
definicijom ,,saglasnost nosioca podataka* iz ¢lana 3. Zakona, a posljedi¢no i sa &lanom 5. i 6.
Zakona.

Vije€e se nife ofitovalo u pogledu ovih navoda podnosilaca prijave.

Shodno zakonskoj definiciji, saglasnost nosioca podataka je svaka konkretna i svjesna naznaka
Zelje nosioca podataka data slobodnom voljom kojom nosilac podataka daje svoj pristanak da
se njegovi li€ni podaci obraduju. To znadi da saglasnost za obradu li¢nih podataka treba da bude
dobrovoljna, nedvosmislena i informativna u smislu pojedinosti obrade li€nih podataka, a moZe
se ogledati u pismenoj izjavi, usmenoj izjavi ili ponafanju koje jasno pokazuje da nositelj
podataka prihvata predloZenu obradu svojih li€nih podataka. Medutim, saglasnost se ne moZe
smatrati dobrovoljinom ukoliko nosilac podataka nema istinski ili slobodan. izbor ili nije u
mogucnosti odbiti ili povuéi saglasnost bez posljedica. Saglasnost koja je data pod bilo kakvom
prisilom ili pritiskom ne moZe se smatrati pravno valjanom. Kako bi se osigurala dobrovoljnost
saglasnosti, ne bi smjela postojati neravnoteZa u odnosu izmedu kontrolora i nositelja podataka.

U kontekstu predmetnog sluCaja, svaki pojedinac odluduje o davanju svoje saglasnosti za
provjeru podataka koje je dostavio u izvje§taju, $to €ini besmislenim norme Zakona o Vijeéu.

Nadalje, Zakon u €lanu 6. propisuje uslove kada kontrolor moZe obradivat li¢ne podatke bez
saglasnosti, a jedan od tih uslova je propisan u tacki a) i glasi: ,,ake vr§i obradu licnih podataka
u skladu sa zakonom ili fe obrada neophodna da bi se ispunile nadleznosti utvrdene zakonom“.
Imajuéiu vidu da je obrada li¢nih podataka u konkretnom sluéaju regulisana Zakonom o Vijedu,
to saglasnost kao pravni osnov obrade podataka u ovom sluéaju nije primjenjiva.

Kontroleri iz javnog sektora (institucije, organi, ustanove i drugi) osnovani su zakonom i njihov
rad je regulisan zakonom i podzakonskim aktima. Primjena saglasnosti kao pravnog osnova za
obradu li¢nih podataka od strane-ovih kontrolora je moguca ukoliko je relevantnim zakonom
propisana takva moguénost obrade li¢nih podataka. U drugnn slutajevima, saglasnost za obradu,
li¢nih, podatake je trelevantna. U tom kontekstu, propisivanje saglasnosti-u obrascu izvjeStaja o .
imovini1 interesima je bespredmetno obzirom da Zakon o Vijecu ne propisuje takvu mogucnost _
mtl propisuje s1tua01ju u k031ma nos10c1 pravosudne funkcije mogu odbiti da daju svoju -

26

Sargjevo-Capajeso, Dubrovacka broj 6 — [y6posauxa Bpoj 6
tel/men ++387 33 726-250, faks/chaxc ++387 33 726-251



saglasnost za provjeru podataka iz izvjedtaja niti na koji ée natin Vijeée provijeriti informacije
iz izvjeStaja o imovini i interesima u sludaju da nosioci pravosudne funkcije odbiju dati svoju
saglasnost.

Imajuéi u vidu shvatanje Vijeca o saglasnosti podnosilaca izvje¥taja o imovini i interesima za
provjeru podataka iz istog, postavlja se razumno pitanje moguénosti provjere podataka iz
izvjeStaja i utvrdivanja postojanja eventualnog sukoba interesa za podnosioce izvjeitaja koji
odbiju dati svoju saglasnost.

Dakle, na ovakav na¢in se dovodi u pitanje integritet cjelokupnog instituta sukoba interesa,
odnosno nespojivosti duZnosti sudije i tuZioca sa drugim du¥nostima.

Shodno navedenom, naloZena je upravna mjera u ta¢ki II. dispozitiva Rjesenja.

¢)  Podnosioci prijave tvrde da Vijeée nije preduzelo sve tehniCke i organizacijske mjere u
cilju zastite li¢nih podataka kada je u pitanju registar izvjeStaja i podataka iz izvje¥taja o imovini
1 interesima, obzirom da je Plan sigurnosti li¢nih podataka Vijeéa iz 2011. godine a navedeni
registar je uspostavljen 1,10.2024. godine.

Na ove tvrdnje, Vijece je navelo da je pored Plana sigurnosti liénih podataka u Vijeéu broj: 08-
2-1365/2011 od 8.4.2011. godine, donijelo i usvojilo Politiku sigurnosti pravosudnog
informacionog sistema Bosne i Hercegovine, Odluku o usvajanju Politike sigurnosti
informacija i upravljanja informacijsko-komunikacijskim servisima Visokog sudskog i
tuZilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine, Odluku o minimalnim mjerama fizi¢ke i tehnicke zastite
prostorija Visokog sudskog i tuZilatkog vijea Bosne i Hercegovine, te je certificirano
cerfitikatima za informacijsku sigurnost.

‘Uvidom u Plan sigurnosti liénih podataka Visokog sudskog i tu¥ilatkog vijeéa Bosne i
Hercegovine je utvrdeno da je isti uopiten i u dovoljnoj mjeri ne propisuje konkretne mjere za
sigurnost podataka koje obraduje Vijece.

Shodno €lanu 3. Pravilnika o nadinu &uvanja i posebnim mjerama tehnidke zatite lidnih
podataka, nain Cuvanja li¢nih podataka podrazumijeva poduzimanje organizacijskih i
tehnickih mjera zastite li€nih podataka, te sadinjavanje plana sigurnosti linih podataka. u &lanu
4. istog Pravilnika je propisano da organizacijske mjere zastite li¢nih podataka, opéenito,
obuhvataju: informisanje i obuku zaposlenih koji rade na obradi liénth podataka, fizicke mjere
zaStite radnih prostorija i opreme u kojima se vr§i obrada liénih podataka, spredavanje
neovlaStenog umnoZavanja, kopiranja i prepisivanja liénih podataka, uniStavanja li¢nih
podataka i drugo. Nakon prijema u radni odnos, a prije otpodinjanja obavijanja radnih duZnosti,
svako lice koje ¢e u okviru poslova i zadataka obradivati li¥ne podatke upoznaje se sa mjerama
zagtite li¢nih podataka. Prije neposrednog otpodinjanja obavljanja poslova vezanih za obradu
liénih podataka, kontrolor dodatno upoznaje zaposlenog sa konkretnim obavezama po pitanju
zaftite licnih podataka. Ove odredbe su od naroitog znadaja za Vijeée u momentu
uspostavljanja registra izvjeStaja obzirom na nova zapo§ljavanja i stavljanje u funkciju Odjela
za provodenje postupaka po izvje§tajima, pri tome uzev§i u obzir vrste i obim podataka koji e
se obradivati u tom Odjelu. :
U ¢lani 6. Pravilnika o nacinu Cuvanja i posebhim m’j'erama tehnicke zastite litnih podataka je
_propisano da plan s1gumost1 sadrZi organizacijske 1 tehnicke mjere kojima-se mora osigurati
pr1n01p1 pO\{]Bﬂ]lVOStI integriteta, raspolozwostl transparentnostl autentlcnostl mogucnost '
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revizije. Plan sigurnosti mora sadrZavati kategorije li¢nih podataka koje se obraduju i popis
instrumenata zatite, odnosno koje su to organizacijske i tehnitke mjere zastite liénih podataka
koje kontrolor obraduje. Plan sigurnosti mora biti sadinjen u pismenoj formi, aZuriran i stalno
dostupan Agenciji.

Analizom odredbi Plana sigurnosti Vijeéa utvrdeno je da isti ne sadrZi kategorije liénih
podataka koje se obraduju u Vije¢u opéenito niti u registru izvjestaja u okviru kojeg se obraduju
li€ni podaci nosilaca pravosudnih funkcija. Sta vi¥e, registar izvje§taja kao posebna zbirka
linih podataka nije obuhvacen Planom sigurnosti Vijeca i u odnosu na isti nisu definisane
organizacijske i tehni¢ke mjere za sigurnost li¢nih podataka.

Registar izvjeStaja predstavlja nova zbirku li¥nih podataka uspostavljenu Zakonom o Vijeéu i
u okviru koje je definisan nadin obrade li¥nih podataka istim zakonom. Uspostavljanjem
registra izvjeStaja Vijece je bilo u obavezi da aZurira Plan sigurnosti i istim propi¥e mjere za
sigurnost liénih podataka koje se obraduju u toj zbirci li¥nih podataka.

Uspostava sistema sigurnosti podataka zahtijeva donoSenje kvalitetnog plana sigurnosti, na koji
natin bi se ostvarila zastita liénih podataka. Odredbe &lana 11. zahtijevaju kontinuirano .
praéenje i procjenu adekvatnosti mjera i njihovo poboljSanje, uzimajuéi u obzir sve okolnosti
koje mogu uticati na sigurnost li¢nih podataka, kao ¥to je automatizacija obrade i unapredenje
informacionih sistema, edukacija zaposlenih, razvoj kontrolora itd. To kontrolor mora uzeti u
obzir narofito ukoliko obraduje posebnu kategoriju li¢nih podataka kada mora preduzeti
dopunske tehnitke i organizacione mjere. Nepreduzimanjem adekvatnih mjera zastite li¢nih
podataka, neopravdano se poveéava rizik za sigurnost li¢nih podataka, &ime bi se mogla
povrijediti neka od prava nosilaca podataka.

U smislu navedenog, potrebno je da Vijece izvr§i procjenu adekvatnosti postojeéih i potrebe
usvajanja novih mjera sigurnosti, u odnosu na moguée i opravdane rizike koje nosi
informatizacija i uvodenje razli¢itih sistema u proces obrade liénih podataka pacijenata. U
zavisnosti od takve procjene, potrebno je korigovati postojeée i/ili propisati nove tehnicke i
organizacione mjere za sigurnost Jiénih podataka. To je narogito bitno iz razloga 3to je Plan
sigurnosti Vijeca donesen 2011, godine i nije nikada aZuriran, u krajnjoj liniji sa uspostavom
registra izvjeStaja.

Kako je obrada li¢nih podataka kontinuiran proces, to je i Plan sigurnosti podloZan periodi¢noj
provjeri adekvatnosti propisanth mjera, pa samim tim prilagodavanju i aZuriranju u zavisnosti
od trenutne situacije u kojoj se kontrolor nalazi. Sadinjavanjem plana sigurnosti na nadin
propisan navedenim Pravilnikom, te njegovom adekvatnom primjenom, osigurat ée se kontrola
obrade li¢nih podataka.

Politika sigurnosti pravosudnog informacionog sistema Bosne i Hercegovine, Odluka o
usvajanju Politike sigurnosti informacija i upravljanja informacijsko-komunikacijskim
servisima Visokog sudskog i tuZilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine, Odluka o minimalnim
mjerama fiziCke i tehnike zaStite prostorija Visokog sudskog i tuZilatkog vijea Bosne i
Hercegovine, mogu biti dio Plana sigurnosti te ih je kao takve potrebno integrisati u postoje¢i
Plan sigurriosti. ' o '

Shodno navedenom, naloZena je Llpraifna mjeré u tadki 11 dispozitiva Rjefenja.
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d) Dopunom prijave se osporava uskladenost &lana 86. Zakona o Vijeéu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine, Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i Zakonom,
jer je odredbama navedenog ¢lana propisana obrada li¢nih podataka sudija, tuZilaca i njihovog
bratnog i vanbranog partnera, roditelja i djece i drugih lica s kojima Zive u zajedni¢kom
domaéinstvu, te izlaganje informacija o njihovoj imovini i interesima javnosti.

Kako je naprijed istaknuto, Agencija nije traZila izja¥njenje na dopunu prijave obzirom da se ista
odnosi na Cinjenice koje su propisane Zakonom o Vijecu, pa se predmet iste moZe rijesiti bez
izja$njenja Vijeca.

U ¢lanu 82. Zakona o Vijeéu je regulisana zabrana vr¥enja nespoijive funkcije sa funkcijom
sudije i tuZioca na nadin da su propisane funkcije i aktivnosti koje isti ne smiju vrSiti, osim
dodatnih aktivnosti iz ¢lana 83. stav (2) Zakona o Vijeéu. Odredbe ¢lana 86. Zakona o Vijecu
propisuju obavezu za sudije 1 tuZioce da dostave svoj izvjeltaj o imovini i interesima, koji
obuhvata 1 informacije o imovini i interesima njihovog bra¢nogi vanbrainog partnera, roditelja
i djece i drugih lica s kojima #ive u zajedni¢kom domacinstvu. Istim {lanom, te ¢lanom 86a.
stav (2) Zakona o Vije¢u je propisan sadrZaj izvjestaja.

Clanom 86a. Zakona o Vijeéu je propisana i transparentnost izvjestaja koja se ostvaruje
objavljivanjem istog na internetskoj stranici Vije¢a, osim podataka koji se odnose na maloljetna
lica, jedinstveni matiéni broj, adresu imovine, brojeve bankovnih rauna i druge finansijske
identifikacijske brojeve, pojedinatne iznose gotovog novca u posjedu lica iz izvjeStaja, te
registarske oznake vozila. Takoder, godi¥nja prijava poreza na dohodak i drugi prilozi uz
izvjestaj nisu dostupni javnosti.

Obrada li¢nih podataka podnosilaca prijave i &lanova njihovog domadinstva, u konkretnom
slu¢aju se vr¥i u skladu sa principom pravi¢nosti i zakonitosti iz ¢lana 4. stav (1) tacka a)
Zakona, obzirom da se li¢ni podaci istih vrSe u skladu sa Zakonom o Vijeii da je takva obrada
neophodna da bi se ispunile nadleZnosti Vijeéa utvrdene tim zakonom.

Naime, Zakonom o Vijeéu su decidno propisane vrste podataka koji se obraduju wizvjestaju o
imovini, na koji nadin je utvrdena mjera i obim li¢nih podataka u istom. Prilikom donoSenja
ovog zakona, zakonodavac je cijenio neophodnost obima i mjere podataka &ijom obradom bi
se ostvarila svrha obrade istih, a to je provjera i utvrdivanje eventualnog sukoba interesa i
nespojivost duZnosti sudije i tuZioca sa drugim duZnostima.

Takoder, zakonodavac je utvrdio neophodnom i obavezu objavljivanja dostavljenog izvjeStaja
o imovini i interesima sudija i tuZilaca, u svrhu ,,ja¢anja integriteta, transparentnosti i povierenja
javnosti u rad pravosuda, te radi sprje¢avanja sukoba interesa i drugih nedopustenih uticaja u
vrienju funkcije u pravosudu® (¢lan 86a. stav (1) Zakona o Vijecu).

Agencija cijeni da obradom podataka na nacin propisan naprijed navedenim normama Zakona

o Vijeéu nije, odnosno neée doéi do povrede ¢lana 8. Evropske konvencije o jjudskim pravima

i osnovnim slobodarna u Ustava Bosne i Hercegovine. Prema praksi Evropskog suda za [judska

prava, uslovi za zakonitu obradu li¢nih podataka su da je obrada propisana zakonom u smislu

kvalitete, predvidivosti i pristupagnosti zakona, da se visi u Jednom od Iegltrmmh ciljevaida
' _]C neophodna u demokratskom drustvu
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Zakon o Vijecu je javno dostupan objavljivanjem u sluzbenom glasilu Bosne i Hercegovine i
na web stranici Vije¢a. Ovaj zakon jasno i precizno propisuje obavezu sudija i tuZilaca u
pogledu dostavljanja izvje¥taja o imovini i intreresima, pojedinosti u vezi dostavljanja
izvjestaja, kao i posljedice nedostavljanja istog. Zakon o Vijeéu ne ostavlja moguénost bilo
kakvih diskrecionih odluka Vijeéa u vezi ispunjavanja obaveze sudija i tuZilaca, §to ga &ini
jasnim, preciznim i predvidivim, pa samim tim i zakonitim.

Opéenito, sukob interesa predstavlja sukob izmedu javnog i privatnog interesa u situacijama u
kojim javni sluzbenik (u ovom slugaju sudija, tu¥ilac i &lan Vije¢a) ima privatni interes koji bi
mogao negativno uticati na izvr§avanje njegovih sluzbenih duZnosti i odgovornosti. To su
situacije u kojima javni sluzbenik, za vrijeme obavljanja javne slube, dolazi n priliku da
svojom odlukom ili drugim djelovanjem pogoduje sebi ili bliskim osobama, drudtvenim
organizacijama i sli¢no, 1 na taj nadin narugi javni interes. Takve pojave su Stetne za druitvo
opéenito 1 Zkode razvoju druftva u svakom smislu, demokratskom, ekonomskom, politi¢kom
itd. Privatni interes javnih sluZbenika se ne smije staviti iznad javnog interesa.

U smislu naprijed navedenog, obaveza dostavljanja izvjeStaja o imovini i interesima je

propisana Zakonom o Vijecu kao mjera djelotvornog spredavanja postojeéeg ili novonastalog
: sukoba interesa. Transparentnost izvjeStaja o imovini i interesima njegovim objavljivanjem na
| internet stranici Vijeca, izmedu ostalog, utide na stvaranje i jalanje povjerenja gradana u
! odgovornost i Eestitost javnih sluZbenika u obavljanje javne duZnosti i odgovornosti.

Zakon o Vijecu je odredbama &lana 86. 1 86a. utvrdio postojanje legitimnog javnog interesa i
neophodnost za obradu li¢nih podataka sudija, tuZilaca i &lanova Vijeéa, kao i podataka &lanova
njihovog domaéinstva kroz izvjestaj o imovini i interesima, te za objavijivanje tog izvjetaja uz
izuzetak podataka kojima bi se znadajnije moglu uticati na privatnost lica iz izvjestaja.

Pitanje korupcije u Bosni i Hercegovini je jedno od goruéih pitanja opéenito, pa je za Agenciju
opravdan legitiman zahtjev za provjerom imovnog stanja nosilaca pravosudne funkcije i &lanova
njibovih porodica u cilju sprjefavanja bilo kakvih nezakonitih aktivnosti, jadanja integriteta
pravosuda i vjere gradana u pravosude.

Dakle, uslov legitimnosti obrade podataka i neophodnosti u demokratskom drustvu su neupitni.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Agencija je ocijenila da neosnovani zahtjevi iz dopune prijave
koji se odnose na trajnu zabranu obrade li¢nih podataka podnosilaca prijave i upozorenje Vijeéa
da prikupljanje i obrada li¢nih podataka &lanova udruZenja na na&in opisan u &lanu 86. stav (2)
tatka a) Zakona o Vijeéu nije u skladu sa Zakonom.

Na osnovu naprijed navedenog utvrdeno je da je Vijede traZenjem od podnosilaca prijave da
dostave izvjeStaj o imovini i interesima prije uspostavljanja funkcionalnog Odjela za
provodenje postupaka po izvjeStajima o imovini i interesima, traZenja da uz izvjestaj dostave
dokumentaciju propisanu tatkom 4. Uputstva, traZenjem od podnosilaca prijave da dostave
izvjeStaj u elekironskom obliku bez validnog elektronskog potpisa, tra¥enjem od podnosilaca

- prijave saglasnost za obradu njihovih li¢nih podataka iz izvjedtaja, te nedefinisanjem jasnih i
konkretnih ‘mjera tehnidke zaftite linih podataka Planom ‘sigurnosti, postupilo suprotno
odredbama Zakona ¢ Vijeéu, na koji nadin je doSlo do poviede principa praviénosti i -
zakonitosti, svrhe i proporcionalnosti iz lana 4. tadka a), b) 1 ¢) Zakona, te odredbi o sigurnosti
podataka iz &lana 11. Zakona. B '
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Shodno navedenom, na osnovu &lana 40. stav (2) tadka a) Zakona i &lana 78. Zakona o upravi,
rijeSeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pravna pouka: Protiv ovog rjeSenja Visoko sudsko i tuZilatko vijeée Bosne i Hercegovine
moZe izjaviti Zalbu direktoru Agencije za zaStitu li¢nih podataka u Bosni i
Hercegovini u roku od 8 dana od dana prijema 1jesenja

Inspektor

Xy

Dostaviti:

- Viscko sudsko i tuZilatko vijeée Bosne i Hercegovine
Kraljice Jelene br. 88 '
71 000 Sarajevo

- UdruZenje tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine
putem advokata Petra Kovadeviéa
Xy
Xy

- UdruZenje sudija Federacije Bosne i Hercegovine
UdruZenje sudija u Bosni i Hercegovini
UdruZenje sudija Republike Srpske
UdruZenje tuZilaca Republike Srpske
UdruZenje sudija Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
putem Advokatskog drustva ,,Ademovi¢, NoZica 1 partneri“ d.o.0. Sarajevo
Xy
71 000 Sarajevo

- Spis predmeta
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