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Sud Bosne i Hercegovine
Cyn Boche n Xepuerosune

Broj: 813 U 02447517 U
Sarajevo, 11.09.2018. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za uprav
sastavlienom od sudija Jadranke Brenjo jkaco predJsjednika vi?eéa?eBrsa?nC;:r?i\;:
Oragarjina i Maide Biki¢ kao ¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje Fatime Catovié kao
zapisniéara, u upravnom sporu tuzitella Opéinski organ uprave Zivinice, ul. Alije
Izetbegoviéa broj 32., protiv rjeSenja broj: UP1 03-1-37-1-206-9/16 BA od
06.01.2017. godine, tuzene Agencije za zaétitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini,
Vilsonovo $etalidte broj 10, Sarajevo, u upravnoj stvari zastite liZnih podataka, na
nejavnoj sjednici odrzanoj dana 11.09.2018. godine, donio je sliedecu:

PRESUDU

TuZba se odbija.
Obrazlozenje

Rjesenjem tuZene broj: UP1 03-1-37-1-206-9/16BA od 06.01.2017. godine,
stavom | dispozitiva usvaja se prigovor protiv Opéine Zivinice i
Kera&Disk d.0.0. Zivinice, zbog obrade njenih li¢nih podataka u postupku zasnivanja
i prestanka radnog odnosa, stavom Il nalaze se Op¢ini  Zivinice da unisti
dokumentaciju i podatke ' . koji su prikuplieni od JU Sluzba za
zapo$ljavanje Tuzianskog kantona, Biro Zivinice i Kera&Disk d.o.0. Zivinice, u svrhu
provodenja postupka Javnog konkursa za prijem drZavnih sluZbenika za upraznjena
radna mjesta u Opdini Zivinice, stavom Il upozoravaju se JU Sluzba za
zaposljavanje Tuzlanskog kantona, Biro Zivinice i Kera&Disk d:0.0. Zivinice, da licne
podatke mogu dati ukoliko za to postoji valjan pravni osnov i u svrhu koja je u skladu
sa tim pravnim osnovom, stavom IV odredeno je da je Op¢ina Zivinice duZna u roku
od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja, obavijestiti Agenciju za zastitu li€nih
podataka u BiH o preduzetim aktivnostima u cilju izvrSenja rieSenja.

Protiv navedenog rje$enja tuZitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje
upravnog spora zbog pogresne primjene materijalnog prava, nepotpuno i pogresno
utvrdenog &injeniénog stanja i povreda odredaba upravnog postupka. U tuzbi istice
da je po zahtjevu tuZitefja, Agencija za drzavnu sluZbu FBiH objavila javni konkurs za
prijem drZavnih sluZbenika na upraznjena radna mjesta u op€inskom organu uprave
Zivinice. Po okon&anju konkursa, dostavljene su liste uspjednih kandidata kao |
midljenje ADS FBiH, primjenjujuéi odredbe lana 31. Zakona o drzavnoj sluzbi FBiH.
Predmetna rjeSenja ponistena su riesenjima Odbora drzavne sluzbe za Zalbe, te je
predmet vraéen na ponovni postupak i donosenje odiuke o izboru kandidata uz
uvazavanje &injenice da kandidat ostvaruje pravo na prioritetno
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:?i\?i clotn?: dSa tct)) pravo ne.moie ostvariti osoba kojoj je radni odnos prestao njenom
o - S obzirom da iz dokqmentacije priloZzene uz prijavu - na javni
* rl\J/I”S, nije bal_o mogu_ée utyrd:tl postojanje zakonskih uslova za ostvarivanje prava

prvenstvo pri zapoéljgvanjq u skladu sa prethodno navedenim &lanom, na koji se i

informacijama FBiH, pribavio dokumentaciju i to: akt od Sluz Slj '
anoa Za zaposljavanje Zivinice broj: 02/1J 5-34-299-1!16Souc§b$9.zgs.z.'§§1og Ijz\gad?LeeT}:
kojem je navedeno da i - na dan 19.05.2016. godine ima zasnovan radni
odnos u Tehnograd Tuzla kao i da je od 01.09.2011. - 01.09.2014.godine bila
zaposlena u Kerg&Disk d.o.o. Zivinice, gdje je sporazumno raskinula radni odnos i
a!ktv Kgra&Dlsk Zivinice 131/16 od 23.09.2016. godine kojim se dostavija fotokopija
riesenja o pregtanku radnog odnosa i fotokopija izjave o raskidu radnog odnosa.
Dakle jasno je da je navedena dokumentacija pribavijena iskljuivo u svrhu
provodenja konkursa za prijem drzavnih sluzbenika, te da se u bilo koje druge svrhe
nece koristiti, niti prosljedivati tre¢im licima. TuZitelj smatra da je postupio u skladu sa
Clanom 17. stav 2. Zakona o zastiti liénih podataka, a koji citira u nastavku. Predlaze
sudu da se u skladu sa &lanom 29. Zakona o upravnim sporovima BiH odrzi javna
rasprava zbog sloZenosti i znataja predmeta, kao i da Sud u skladu sa &lanom 18.
Zakona o upravnim sporovima BiH svojom odlukom odgodi izvr§enje pobijanog
upravnog akta do dono3enja presude. Konaéno je predlozio da sud donese presudu
kojom se tuZba uvaZava, osporeno rjeSenje ponidtava i predmet vrati tuzenoj na
ponovno riedavanje.

U odgovoru na tuzbu, tuZena je u cijelosti ostala kod osporenog riesenja i
predloZila da se tuzba odbije kao neosnovana. 3

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost pobijanog rjesenja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH “ broj:19/02 do
74/10Q), pa je odlucio kao u dispozitivu presude, iz sljedeéih razloga:

U konkretnom slu€aju, predmet ispitivanja tuZenog organa je. utvrdivanje
zakonitosti prikupljanja lignih podataka podnositeljice prigovora ., od
strane Opéine Zivinice, odnosno zakonitost davanja tih podataka od strane Biroa za
zaposljavanje i Kera&Diska d.0.0. Zivinice. Rje$avajuéi po prigovoru ’
zbog obrade njenih li€nih podataka u vezi zasnivanja i prestanka radnog odnosa
tuZzena je donijela osporeno rieSenje kojim se stavom | dispozitiva rje$enja usvaja
prigovor i nalaZze stavom Il Opéini Zivinice da unisti dokumentaciju i podatke -

. koji su prikuplieni od Biro Zivinice i Kera&Disk d.o.o. Zivinice. Stavom IlI
dispozitiva upozorava se Biro za zaposljavanje i Kera&Disk d.o.o. Zivinice da li€ne
podatke mogu dati ukoliko za to postoji valjan pravni osnov i u svrhu koja je u skladu
sa tim pravnim osnovom. Stavom |V dispozitiva rie8enja odreduje se da je Opéina
Zivinice duzna u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja obavjestiti Agenciju za
zastitu liénih podataka BiH o preduzetim aktivnostima. Prema razlozima osporenog
rieSenja, proizilazi da je tuZzena Agencija za zadtitu li¢nih podataka u BiH u postupku
rieS8avanja po prigovoru . utvrdila da je Opéinski nagelnik nezakonito i
samoincijativno prikupljao informacije i dodatnu dokumentaciju o ranijim radnim
odnosima podnositeljice i podatke vezane za status zaposlenosti, odnosno
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i xime ie utinjena povreda principa iz
oslenju u dva ponovna postupka, Cime je ucinjena p | princif !
g(;?\:tTTa%ig a) i]c) Zakona o zadtiti liénih podataka (,Sluzbeni glasnik BiH" broj:

49/06 do 89/11), i davanje licnih podataka suprotno clanu 17. Zakona.

Ova odiuka tuzenog — Agencije za sa&titu liénih podataka u Bosni i
Hercegovini je pravilna i zakonita.

tanja spisa proizilazi da je podnositeljica prigovora podnijela prijavu na
Javni :(zor?kuri‘. z: prijgm drzavnih sluZbenika na upraznjena radna mjesta tk‘?d
~ tuzitelja. U postupku izbora kandidata ovla&tenja tuzitelja su jasno proplsana,.al_ oje
da sa liste uspjednih kandidata postavi drigvnog sluzpenlka uz prethodno mié ;gn{e
Agencije za drzavnu sluzbu FBiH. Provjeral ispunjavanja uslova} za sy_akog kan_dl ata
prethodno je bila nadleZnost komisije za izbor. Ukoliko kandidat nije dosta\_ng svu
dokumentaciju ili je nije dostavio u roku koji je naznacen u konkursu, kqmasua za
izbor ée odbaciti takvu prijavu, $to bi podrazumjevalo da takav kandlldat_ necte
uestvovati u daljem toku konkursne procedure. NadleZnost i ovlastenja javnog
organa se reguliu zakonom, te svako postupanje javnog organa mora bf@l u
granicama zakonskih oviagtenja. TuZitelj nije postupao u okviru svojih nadleZnosti, te
je kao javni organ traZio od Biro za zapo$ljavanje da mu dostavi podatke o
podnositeljici prigovora koji se tiéu njenog statusa, iako je podnositeljica dostavila
uvjerenje od Biroa, §to znali da tuZzitelj sumnja u tagnost podataka sadrZanih u
uvjerenju koje je izdao javni organ. Pozivanje tuZitelja na odredbu ¢lana 16. Zakona o
dopunskim pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica nije osnovano. Uvidom u spis,
utvrdeno je da je Kera&Disk d.0.0. Zivinice dostavio Opéinskom nadelniku Zivinice
podatke koji se odnose na radno pravni status podnositeljice (riedenje o prestanku
radnog odnosa i izjava podnositeljice prigovora), i to bez provodenja postupka
osnovanosti takvog zahtjeva. Takvi podaci spadaju u domen privatnosti pojedinca, te
sa njima treba postupati u skladu sa principima obrade li¢nih podataka propisnim
Zakonom o zaétiti licnih podataka. Pozivanje tuZitelja na odredbu &lana 16. Zakona o
dopunskim pravima boraca i £lanova njihovih porodica nije osnovano. Navod tuzitelja
da je u smislu navedene odredbe prikupijao li¢ne podatke podnositeljice prigovora
nisu utemeljeni niti pruza pravni osnov za koridtenje li¢nih podataka. Naime, prijava
podnositeljice prigovora je prihvaena kao potpuna, biagovremena i uredna, te
tuzitel] nije mogao prikupljati liéne podatke na nacin kako je to uradio, odnosno 11
mjeseci nakon zatvaranja konkursa. Dodatno utvrdivanje &injeniénog stanja od strane
tuZitelja koji je i raspisao konkurs za popunu upraznjenih radnih mjesta nije zakonom
predvideno.

Po ocjeni ovog Vije€a kod naprijed utvrdenog &injeni¢nog stanja, pravilan je
zakljutak tuZenog organa da je tuZitelj prilikom obrade liénih podataka postupao
suprotno odredbama Zakona o zastiti licnih podataka, i to odredbi €lana 4. stav 1.
tatka a) Zakona, koja propisuje da se lini podaci obraduju na pravitan i zakonit
nacin. Kada su u pitanju javni organi, pravni osnov za obradu li¢nih podataka moze
biti samo zakon koji regulie rad tog organa. Princip obrade li¢nih podataka propisan
je tatkom c) istog ¢lana kojim je propisano da se li¢ni podaci obraduju samo u mjeri i
obimu koji je neophodan za ispunjenje odredene svrhe. S obzirom na injenicu da je
tuzitel] kao kontrolor obrade li¢nih podataka licne podatke podnositeljice prigovora
prikupljao u svrhu provodenja konkursne procedure i zasnivanja radnog odnosa, a to
je da je od Biroa za zapo$ljavanje Zivinice traZio da mu dostavi podatke koji se ticu
statusa kao i akte o zasnivanju i prestanku radnog odnosa kod ranijih
posiodavaca, Vijece nalazi praviinim zakljutak Agencije da prikupljanje ovih
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podataka predstavija prekomjernu obradu li¢nih podataka podnositeljice prigovora

od strane tuzitelia, &$to predstavija postupanje suprotno naprijed navedenim
zakonskim propisima.

Odredbom &lana 17. stav 1. Zakona o zastiti liCnih podataka propisano je da
kontrplor podataka ne moZe dati litne podatke tre¢oj strani prije nego $to o tome
obavijesti nosioca podataka. Ako nosilac podataka ne odobri davanje li¢nih
podataka, oni se ne mogu otkriti treCoj strani osim ako to nije u javnom interesu.
Stavom 2. istog &lana je propisano da je kontrolor fi¢nih podataka oviasten liéne
podatke dati na koritenje drugim tre¢im stranama na osnovu pisanog zahtjeva tre¢e
strane, ako je to potrebno radi obavljanja poslova u okviru zakonom utvrdene
nadieZnosti ili ostvarivanja zakonitih interesa tre¢e strane.

Stoga je pravilan zakljutak tuZenog organa da je prikuplianje i dostavljanje
prethodno navedenih podataka od strane Biroa za zaposijavanje Zivinice, kao i
Kera&Disk d.o.0. Zivinice bez pravnog osnova i u suprotnosti i sa odredbom ¢&lana
17. Zakona o zaétiti liénih podataka, kao i to da je tuzitelj postupao nezakonito
prilikom prikupljanja predmetne dokumentacije u obimu i na nadin koji je suprotan
Clanu 4. tatka a), b) i c) Zakona o zastiti licnih podataka. Naime, ¢lanom 17. Zakona
o zastiti liénih podataka je eksplicitno propisana zabrana davanja li¢nih podataka na
koriStenje tre¢im stranama, za &iju obradu odnosno koridtenje nisu ovlasten, tj. ne
posjeduju saglasnost nosioca podataka, pod usiovom da je svrha za koju se li¢ni
podaci traZe suprotna odredbi ¢lana 4. Zakona o zaétiti lignih podataka. Dakle, cilj
ovog Zakona je da se na teritoriji Bosne i Hercegovine svim licima, bez obzira na
njihovo drZavljanstvo ili prebivali$te, osigura zastita ljudskih prava i osnovnih
sloboda, a narocito pravo na tajnost u pogledu li¢nih podataka koji se na njih odnose.

Nije uvaZen prijedlog tuZitelia da sud u upravnom sporu zakaZe raspravu iz
razloga Sto upravni spor sud rjeSava na temelju ginjeni¢nog stanja utvrdenog u
upravnom postupku, a samo izuzetno iz razloga navedenih u odredbi ¢lana 34. stav
3. Zakona o upravnim sporovima BiH, sud moZe odrediti raspravu radi rie$avanja
upravnog spora. Osim toga, tuZitelj nije obrazioZio zakonske razloge zbog kojih
smatra da je sporna stvar sloZena te da je potrebno odrZavanje usmene rasprave
radi boljeg razjasnjenja stanja stvari. Na osnovu stanja spisa ovo vije¢e smatra da se
za rjeSavanje sporne stvari ne treba odrZati usmena rasprava, jer za njeno
odrZzavanje ne postoje zakonski raziozi iz ¢lana 29. Zakona o upravnim sporovima
BiH.

Sud nije odlucivao povodom zahtjeva za odgodu izvr8enja osporenog riesenja,
imajuéi u vidu da je tuZeni organ dana 23.02.2017. godine dostavio Sudu rje3enje
broj: UP1 03-1-37-1-206-19/16 od 22.02.2017. godine, kojim se zahtjev za odgodu
izvrSenja osporenog rieSenja odbija kao neosnovan.

iz svega izloZzenog, ovaj Sud je utvrdio da se osporena odluka temelji na
pravilno utvrdenom &injeniénom stanju, pravilnoj primjeni zakona, te da u postl:lpku
koji je predhodio donoSenju konagne odluke nije bjlg;p'gwej_d;gizgqs-tupka, zbog &ega
tuZba tuZitelja nije osnovana, pa je na temeljL 1. i 2. Zakona o
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