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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove
Sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo kao predsjednika vijeda, Branimira
Ora6anina i Maide Biki6 kao dlanova viela, uz sudjelovanje Fatime Catovid kao
zapisnidara, u upravnom sporu tu2itelja OpCinski organ uprave Zivinice, ul. Alrje
lzetbegovi6a brq 32., protiv rjesenja broj: UPI 03-1-37-1-206-9/16 BA od

ffi.01.2017. godine, tuzene Agenci.ie za zastitu lidnih podataka u Bosni i Hercegovini,

Vilsonovo Setaliste broj 10, Sarajevo, u upravnoj stvari zastite lidnih podataka, na

nejavnoj sjednici odrZanoj dana 1 1 .09.2018. godine, donio je sljedeeu:

PRESUDU

Tu2ba se odbija.

Obrazlo2enje

RjeSenjem tu2ene broj: UPl O3-1-37-1-206-9/168A od 06 01 20'lT godine,

stavom I cliwozitiva usvaja se prigovor I protiv opcine zivinice . i

Kera&Disk d.o.o.Zivinice, zbog obrade njenih licnih podataka u postupku zasnivanja

i prestanka radnog odnosa, stavom ll nalaze se Opcini Zivinice 
^da. 

uniStt

do'kumentaciju i poOatfe -, koji su prikupljeni od JU Slu2ba za

iaoostiavanie Tuzlinskos kantona, Biro Zivinile i Keia&Disk d.o.o Zivinice, u svrhu

orovotienia oostupka Javlnog konkursa za prijem drZavnih slu2benika za upraZryena

iaona miesia u opcini Zivinice, stavom lll upozoravaju se,JU Sluiba 
-za

zapo5ljavinje Tuzlanskog kantona, Biro Zivinice i Kera&Disk d;0.o. Zivinice, da li6ne

po'aat(e mogu ctati ukolikb za to postoji valjan pravni osnov..i u svrhu ko1a je u skladu

i" ti, prrrnl osnovom, stavom lV odrecllno je da.ie op6ina Zivinice du2na u roku

od 15 
'dana od dana prijema ovog rjesenja, obavijestiti Agenciju za zastitu lidnih

podataka u BiH o preduzetim aktivnostima u cilju izvr'Eenja rJesenja.

Protiv navedenog rjesenia tuZitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje

upravnog spora zbog pogresne primjene materljalnog prava, nepotpuno i pogresno

uivraeno-g tiinlenidnog stinja i povreda odredaba upravnog postupka. U tu2bi isti6e

da je po iantjevu tuZitelja, Agencija za dr2avnu sluZbu FBiH objavila javni konkurs za

oriiim drZavnih slu2benika na upraZnjena radna mjesta u op6inskom organu uprave

Zivinice. Po okon6anju konkursa, dostavljene su liste uspjesnih kandidata kao i

mi5tjenje ADS FB;H, frimjenjuju6i odredbe elana 31. Zakona o dr2avnoj sluZbi FBiH.
preOmetna rjesenja ponistena su riesenjima Odbora driavne sluibe za Zalbe, te je

predmet vracen na ponovni postupak i donosenje odluke o izboru kandidata uz

uvaZavanje Einjenicd da kandidat ostvaruje pravo na prioritetno
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zapo.ljavanje u odnosu na ostare.kandi date iz u,zroga .to ostvaruje pogodnostipropisane dtanom 16. zatol^a_o_ gopu;.-ilrn' ;#:riranrraca i Ctanova njihovih
i:Til?L-T"o?#,:':'j: ffl;: :':"o"li' ei.'i.,'p,.p,'",o da isti moze primjen*i
r,ao'iiooaiopffi ;:ff i:f.il"?il1,H',"0*,:ili:0,::i?::H3;H:.f 

?i".1"#krivtcom. S obzirom da iz doKumentactle prilozene uz oriikonkurs, nrle oiro mojuce ,iti,oq !..1"i,iri".,.t;d; X!i:J:,, o",,,.,*;X.J..1u#na prvenstvo pri zaposljavanju u skladu'sa'prethoono n"i-"ouni, dlanom, na koji se ipozrvara kandidat, to ie tuziterj snoono 
'ooreJorrr -iiron. 

o srobodi pristupainformacijama FB.H, pri'bavio.do(rr"niu.1, it", lii Ja 
-sTrzo" 

,, zapostjavanje TKPl:lf zapostjavanje Zivinice uroy: o2jis_3;_.2i,;;:_i;o"oo rs.oszoro sodine, uKo1em le navedeno da I . na dan 19.05.2016. godine ima zasno"ran raUniodnos. u Tehnograd ruzra kao i da je od or.og.idir."- 0'r.09.2014,godine birazaposlena u Kera&Disk d.o.o. Zivinice, gdje je sporazumno raskrnura radni odnos iakt Kera&Disk livinice 131t16 oo zg.oglzbro. g"Ji""1.j- se dostavrja fotokopija
r:gnjq o prestanku radnog odnosa i fotokopijl i4ave i raskiou radnog oonosa.
Dakle-jasno je da je navedena dokumeniacija pribavljena iskljudivo" 

" ,rrn,
proJogelj?. 

forlkursa za prijem drZavnih stuZbenitia, tb Oa sL u bito koje druge svrhe
ne6e koristiti, niti prosljedivati trecim licima. Tuzitelj smatra da je postufiio u s-ktadu sa
Elanom 17. stav 2. zakona o zastiti licnih podataka, a koji citiri u nastavku. predlaie
sudu da se u skladu sa dlanom 29. Zakona o upravnim sporovima BiH odr2i javna
rasprava zbog slozenosti iznacaja predmeta, kao i da Sud u skladu sa elanom .,l8.

Zakona o upravnim sporovima BiH svojom odlukom odgodi izvrSenje pobijanog
upravnog akta do dono5enja presude. Konaeno je predloZio da sud donese presudu
kojom se tuzba uvazava, osporeno rjeSenje poniStava i predmet vrati tuzenoj na
ponovno rje5avanje.

U odgovoru na turbu, tuZena je u cijelosti ostala kod osporenog rje5enja i

predloZila da se tu2ba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost pobijanog rje3enja u granicama odredbe
elana 35, Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH " broj.19/02 do
74110), pa je odlueio kao u dispozitivu presude, iz sljededih razloga:

U konkretnom slucaju, predmet ispitivanja tuzenog organa je. utvrdivanje
zakonitosti prikupljanja lidnih podataka podnositeljice prigovora . od
strane Op6ine Zivinice, odnosno zakonitost davanja tih podataka od strane Btoa za
zapo5ljavanje i Kera&Diska d.o.o. Zivinice. Rje5avaju6i po prigovoru
zbog obrade njenih licnih podataka u vezi zasnivanja i prestanka radnog odnosa
tu2ena je donuela osporeno rjeSenje kojim se stavom I dispozitiva rjeSenja usvaja
prigovor i nala2e stavom ll Opcini Zivinice da unisti dokumentaqju i podatke
: koji su prikupljeni od Biro Zivinice i Kera&Disk d.o.o. Zivinice. Stavom lll
dispozitiva upozorava se Biro za zaposljavanje i Kera&Disk d.o.o. Zivinice da li6ne
podatke mogu dati ukoliko za to postoji valjan pravni osnov i u svrhu koja je u skladu
sa tim pravnim osnovom, Stavom lV dispozitiva rje5enja odreduje se da je Op6ina
Zivinice duZna u roku od 15 dana od dana prijema rje5enja obavjestiti Agencrju za
za5titu lidnih podataka BiH o preduzetim aktivnostima. Prcma 'azlozima osporenog
rjesenja, proizilazi da je tu2ena AgencUa za zaStitu li6nih podataka u BiH u postupku
rjeSavanja po prigovoru utvrdila da je Opdinski na6elnik nezakonito i

samoincuativno prikupljao informacije i dodatnu dokumentaciju o ranijim radnim
odnosima podnositeijice i podatke vezane za status zaposlenosti, odnosno
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trenutnom zaposleniu u dva ponovna postupka' 6ime.je uciniena povreda principa iz

6tana 4. taeka al icl zarllria"o"ilstiii-riirin p"oataia (,,Sluzueni glasnik BiH" broj:

49/06 do 89/1 1), i oa'anjoi'Jnln podataka supiotno 6lanu l T Zakona

Ova odluka tuzenog - Agencue za zastitu lienih podataka u Bosni i

Hercegovini je pravilna i zakonita'

lz stanja spisa proizilazi da je podnositellica prigovora podnijela prilavu. na

Javni konkurs za prijem orzaunin 'ifuiuenika na upriZniena radna mlesta kod

tuzitelja. U postupku irUot, rrlaii,t, ovla.tenja tuZiteija su iasno propisana' a to je

da sa tiste usplesnih r"noiori. ii.irri lar""'"s slu2benika uz prethodno. misljenje

A;;X;'ilir;vnu stuzbu FBii Provjera ispunjavanja uslova za svakog kandidata

p;i,ih#; j" biia nadte2nost komisqe za izbor. Ukoliko kandidat nije dostavio svu

iorur"ntrtii, ili je niie dostavio u roku koji le naznaden u konkursu, komistja za

iz5oi Ce odLaciti'takvu prijavu, Sto bi poirazumjevalo da takav kandidat neCe

udestvovati u daljem toku konkursne procedure. Nadleznost i ovlastenja javnog

organa se reguliSu zakonom, te svako postupanje iavnog organa mola biti u

grlnicama zakonskih ovla5tenja,Tu2itelj nlje postupao u okviru svojih nadteZnosti, te
jL kao javni organ traZio od Biro za zaposljavanje da mu dostavi podatke o
podnositeljici prigovora koji se ti6u njenog statusa, iako je podnositeljica dostavila
uvjerenje od Biroa, sto znaei da tuzitelj sumnja u tadnost podataka sadrzanih u
uvjerenju koje je izdao javni organ. Pozivanje tuZitelja na odredbu 6lana 16. Zakona o
dopunskim pravima boraca idlanova njihovih porodica nije osnovano. Uvidom u spis,
utvrdeno je da je Kera&Disk d.o.o. Zivinice dostavio OpCinskom nadelniku Zivinice
podatke koji se odnose na radno pravni status podnositeljice (rieSenje o prestanku
radnog odnosa i izjava podnositeljice prigovora), ito bez provodenja postupka
osnovanosti takvog zahtjeva. Takvi podaci spadaju u domen privatnosti pojedinca, te
sa njima treba postupati u skladu sa principima obrade liCnih podataka propisnim
Zakonom o zastiti lidnih podataka. Pozivanje tuZitelja na odredbu elana 16. Zakona o
dopunskim pravima boraca ielanova njihovih porodica nije osnovano. Navod tuzitelja
da je u smislu navedene odredbe prikupljao lidne podatke podnositeljice prigovora
nisu utemeljeni niti pru2a pravni osnov za koristenje lidnih podataka. Naime, prijava
podnositeljice prigovora je prihva6ena kao potpuna, blagovremena i uredna, te
tuzitelj nije mogao prikupljati liene podatke na nadin kako ie to uradio, odnosno 11

mjeseci nakon zat\tarcnja konkuIsa. Dodatno utvrdivanje einjenianog stanja od strane
tuzitelja koji je i raspisao konkurs za popunu upraZnjenih radnih mjesta ni.je zakonom
predvideno.

Po ocjeni ovog Mje6a kod naprijed utvrclenog cinjenienog stanja, pravilan je
zakljudak tuZenog organa da je tu2itelj prilikom obrade lidnih podataka postupao
suprotno odredbama Zakona o zastiti lidnih podataka, i to odredbi dlana 4. stav 1.

tadka a) Zakona, koja propisuje da se li6ni podaci obraduju na praviEan izakonit
naein. Kada su u pitanju javni organi, pravni osnov za obradu lidnih podataka moie
biti samo zakon koji regulise rad tog organa. Princip obrade lidnih podataka propisan
je tackom c) istog alana kojim ie propisano da se li6ni podaci obraduju samo u mjeri i

obimu koji je neophodan za ispunjenje odretlene svrhe. S obzirom na Cinienicu da je
tuZitelj kao kontrolor obrade lidnih podataka li6ne podatke podnositeljice prigovora
prikupljao u svrhu provodenja konkursne procedure izasnivanja radnog odnosa, a to
je da je od Biroa za zapo3ljavanje Zivinice trazio da mu dostavi podatke koji se tidu
statusa kao i akte o zasnivanju i prestanku radnog odnosa kod ranijih
poslodavaca, Vije6e nalazi pravilnim zaklju0ak Agencije da prikupljanje ovih
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podataka predstavrja prekomjernu obradu ridnih podataka podnositerjice prigovoraod, strane tuZitetja, Sto predstavlja po.trp"ni" 
"rrpiitno 

napri.leo navedenimzakonskim propisima.

Odredbom Elana 17. slav..1..Zakona o zastiti lienih podataka propisano je dakontrolor podataka ne moZe dati li6ne podatke treCoi,trJni prile nego 56; i;;;obavijesti nosioca podatakr,. lk9 nosilac podata(, 
-n" 

6Oi,Uri Javanle tienin

8:1111 ?ll .-.,1r" mogu otkriti tre6oj strani osim jio ro nile u iavnominteiesu.
:]:,rT 1 .rstog etana .ye propisano da je kontrotor tidnih podata(a ovtasten ti6ne

!:::I.j1' la lonstgnj: drugim treiim stranama na osnovu pisanog zahtjeva ke6e
srane_, aKo Je to potrebno radi obavijanja poslova u okviiu zak-onom' utvrdene
nadle2nosti ili ostvarivanja zakonitih inteiesi ke6e strane.

. Stoga je pravilan zakljueak tuzenog organa da je prikupljanie i dostavlianie
p-retlogl9 navedenih podataka od strane Biioa za zipoSyavanla Zirt"i"e, iro'l
Kera&ursk d.o.o. zivinice bez pravnog osnova i u suprotnosti i si odredbom dlana
17;..Zakona o zastiti ridnih podataka, kao i to da je tuziterj postupao nezakonito
prilikom prikupljanja predmetne dokumentacije u obimu i na- nadin koji je suprotan
alanu 4. taeka a), b) i c) Zakona o zastiti tidnih podataka. Naime, dtanom i 7. Zakona
o zaititi licnih_podataka je eksplicitno propisana zabtana davanja lianih podataka na
kori5tenje treiim stranama, za diju obradu odnosno koristenje nisu ovli5teni, tj. ne
posjeduju saglasnost nosioca podataka, pod uslovom da je svrha za koju se lidni
podaci traze suprotna odredbi elana 4. Zakona o zastiti lidnih podataka. bakle, citj
ovog Zakona je da se na teritoriji Bosne i Hercegovine svim licima, bez obzira na
njihovo drZavljanstvo ili prebivali5te, osigura za5tita ljudskih prava i osnovnih
sloboda, a narodito pravo na tajnost u pogledu li6nih podataka koji se na njih odnose.

Nije uva2en prijedlog tuzitelja da sud u upravnom sporu zaka2e raspravu iz
razloga sto upravni spor sud rjesava na temelju dinjenidnog stanja utvrdenog u
upravnom postupku, a samo izuzetno iz .azloga navedenih u odredbi elana 34. stav
3. Zakona o upravnim sporovima BiH, sud moze odrediti raspravu radi [iesavanja
upravnog spora. Osim toga, tuZitelj nije obrazloZio zakonske razloge zbog kojih
smatra da je sporna stvar sloZena te da ie potrebno odrZavanje usmene rasprave
radi boljeg razjaSnjenja stanja stvari. Na osnovu stanja spisa ovo vijece smatra da se
za rjeSavanje sporne stvarj ne treba odrZati usmena rasprava, jer za njeno
odrzavanje ne postoje zakonski ezlozi iz 6lana 29. Zakona o upravnim sporovima
BiH.

Sud nije odludivao povodom zahtjeva za odgodu izvrgenja osporenog rjeSenja,
imajuci u vidu da je tuzeni organ dana 23.02.2017. godine dostavio Sudu rjeSenje
broj: UP1 03-1-37- 1-206-19116 od 22.02.2O17. godine, kojim se zahtjev za odgodu
izvrsenja osporenog rje6enja odbUa kao neosnovan.

lz svega izlozenog, ovaj Sud je utvrdio da se osporena odluka temelji na
pravilno utvrdenom 6injenidnom stanju, pravilnoj primjeni zakona, te da u postupku
koji je predhodio dono5enju konadne odluke nije 6ega
tuzba tuzitelja nije osnovana, pa je na teme nao
upravnim sporovima BiH odluien okaou

Taino$i tl' fl1Jl

ZAPISNIEAR
Ji, ir ljri. Polv

Fatima Catovi6
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