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Sud Bosne i Hercegovine _
Cyo Bocie u Xepyezosure ~ .

g3 roj: $1 3 Uo13214 13 U
<3 arajevo, 12.11.2015.godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporave sastavljenom od sudija
ranimira OraSanina kao predsjednika vijeéa, Esada Fejzagi¢a i Jadranke Brenjo ka0
glanova vieéa, uz sudjelovanje Tanje Dokié kao zapisniéara u upravnom gpord
uiltelja A.D. ,GRAD" Bijefjina, Uiica Milo$a Crnjanskog, protiv fjedenja broj: UP1-03-
4-37-5113NK od 17.04.2013. godine, tuZene Agencije za zadtitu linih podataka U
iH, ul. Vilsonovo $efaliSte broj 10, Sarajevo, u upravnoj stvari zadtite lignib
podataka, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana 12.11.2015.godine, donio je sliedeéu:

PRESUDU

Tuzba se uvaZava, osporeno rieSenje tuzene broj: UP1-03-1-37-51/13NK od
17.04.2013. godine se ponidtava i predmet vraca tuZenom organu na ponovni

postupak.

ObrazioZenje

: RieSenjem Agencije za zadtitu liénih podataka u BiH broj: UP1-03-1-37-
51/13NK od 17.04.2013. godine, usvojen je kao osnovan prigovor .
iz Bijeljine protiv A.D. ,GRAD" Bijeljina zbog prikupljanja kopija liéne karte, dokaza 0
mjestu boravka, kopije kartona deponovanih potpisa, bjanko- potpisane mijenice;
riedenja za rad i rjeSenja o JIB-u u svrhu zakljuenja/produZenja ugovora o zakupu
poslovnog prostora, te se zabranjuje A.D. ,GRAD" Bijeljina da prikuplja kopiju litne
_karte, dokaze o mjestu boravka, kopije kartona deponovanih potpisa,bjanko
potpisanu mjenicu, rjesenja za rad i rjedenja o JIB-u u svrhu zakljugenja/produZenja
ugovora o zakupu poslovnog prostora, te se nalaze AD. ,GRAD* Bijeliina da
zakupcima vrati kopije dokumenata iz tacke | i Il dispozitiva rjeSenja koje do sada
pnkup;lo te se obavezuie A.D. ,GRAD" Bijeliina da u roku od 15 dana od dan2
prijema rieSenja, Agenciji za za8titu liénih podataka u Bosni | Hercegovml dostavi
dokaze o mjerama preduzetim u cilju izvr8avanja upravnih mjera naloZenih tatkama

iHilll dispazitiva rjeSenja.

Tuzitel] je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora. U
sbrazioZenju tuzbe navodi da pobijano rjeSenje kao relevantne propise navodi Zakor
o obligacionim odnosima F BiH i RS, a pri tome nije jasro da fi se radi o jednom i
dva zakona. Ukoliko smatra da se radi o dva zakona, onda tuZeni daje sebi pravo da
zakone jednog entiteta primjenjuje u drugom, a ukoliko misli da se radi o jednor
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2 B<onu, onda se radi o tome da tuZeni ne poznaje pozitivno pravo. Ciiirang
oc8 redbe tlana 742. navodnog Zakona o obligacionim odnosima F BiH i RS,
o Kazuje da tuZeni primjenjuje nepostdjeci zakon, jer odredba, kako je citirana U
pC> bilanom rje$enju, ne postoji U Zakonu o obligacionim odnosima, s obzirom da ¢lan
7.4-2. reguliSe skladi¥njicu. Sem toga, tuZeni daje sebi za pravo da se mijesa U
o=z ligacione odnose stranaka koji se zasnivaju siobodnom voljom, jer tuZitefj ne mozé’
ni #<0ga prisliti na zaklju¢enje ugovora o zakupu. TuZeni svojim rje$enjem uzima seb!
723 pravo da odluufe o pitanjima koja su u isklju¢ivoj nadleZnosti ugovornih strand |
- gwentuaino nadleZnog suda. Ovakvim postupanjem oduzima pravo tuZitefju da U
rocesu izdavanja i ugovaranja zakupa na poslovnom prostoru u viasnistvu tuZitela,
treaZl dozvoljene Instrumente. obezbjedenja naplate svojih potraZivanja. U dijelu
osPorenog rjieSenja koji se bavi pruzimanjem bjanko mjenica, tuzeni osim &0
rimjenjuje nepostojeci zakon, pogrednc tumaéi Zakon o zakupu poslovnih zgrada !
prOStOI'ija. koji ¢lanom 10. propisuje 8ta ugovor ¢ zakupu narodito sadr2i, ali M
iednom odredbom ne zabranjuje strankama da sadrZaj ugovora pro3ire. TuZeni ne |
razlikuje upucujuéu od imperativne norme. Obezbjedenje medusobnih potraZivanja j
dozvoljeno i regulisano relevantnim propisima. TuZitelj istiée da svojim postupanjem
nikada nije povrijedio odredbe Zakona o zastiti liénih podataka. Konaéno je predioZio

da se tuzba uvaZi i osporeno rjeSenje ponisti. ‘

U odgovoru na tuzbu tuzena Je predloZila da ss tuzba odbije kao neosnovana |
potvrdi pobijanc riesenje.

Sud je ispitac zakonitost i pravilnost 6sporenog rieSenja U granicama odredbe
&lana 35, Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sl.glasnik BiH", broj; 19/02 do 74/10),
pa je odiugio kao u dispozitivu presude iz sliedecih razioga:

[z obrazloZenja osporenog rjeSenja proiziazi da je tuZena, odludujuci ©
rigovoru Bojane Stojanovi¢ iz Bijeljine, ocijenila da je prigovor osnovan, te zabranila
A.D. ,GRAD" Bijeljina da prikuplja kopiju litne karte, dokaze o mjestu boravka, kopije
kartona deponovanih potpisa,bjanko potpisanu mijenicu, rje$enja za rad i rjie§enja ©
JiB-u, u svrhu zakijuéenja/produZenja ugovora o zakupu poslovnog prostora.Stoga je
naloZzeno A.D. ,GRAD" Bijeljina da zakupcima vrati kopije dokumenata iz tagke 1 i I
dispozitiva, rjieSenja koja su do tada prikupliena, uz obavezu A.D. ,GRAD" Bijeljina
da u roku od 15 dana od dana prijema rje8enja, Agenciji za zastitu lidnih podataka U
Bosni i Hercegovini dostavi doakze o mjerama preduzetim u ciliu izvr$avanja .
upravnih mjera nafoZenih tackama il il dispozitiva rieSenja. TuZena je ovako odlugiia
smatrajuci da obrada liénih podataka prikuplianjem kopije liéne karte, dokaza ©
mjestu boravka, kopije deponovanih potpisa, bjanko potpisane mjenice, riesenja z@
rad 1 riesenja o JIB-u, u svrhu zakljuéenja/produzenja ugovora o zakupu poslovnod
prostora, od strane A.D. ,GRAD" Bijeljina, nije u skladu sa principima liéne obrade
podataka prema kojima je kontrolor obavezan da li¢ne podatke obraduje na pravizan
f zakonit nacin i u mijeri i obimu koji je neophodan za ispunejnje odredene svrhe,
uslied Eega je dodlo do povrede Clana 4. tacke a) i ¢) Zakona o zaétiti lidnih
podataka. '

Polaze¢i od ovako utvrdenog éinjeniénog stanja u postupku koji prethodi©
donosenju osporenog rjesenja, te propisa koji su primjenjeni u postupku rjeSavanj@
konkretne upravne stvari, osporeno rjedenje je nepraviino i nezakonito, jer se temelji
na povredi zakona. Naime, prema stanju spisa predmeta, nesporno proizilazi da j&
juzitel] A.D. ,GRAD" Bijeljina viasnik Hale ,A" na Agrotrznom centru u Bijeljini u kojo)
se natazi 171 prodajno mjesto, koje ove privredno drudtvo putem licitacije izdaje U
zakup i sa korisnicima zakljucuje ugovor o zakupu na odredeno vrijeme, odnosno n &
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g.;;jdinu dana, a korisnici iz prethodnog perioda imaju pravo produzenja ugovora z8
nezaredni period od godinu dana po istim, veé izlicitiranim cijenama. A.D. ,GRAD
gpieliina, kao zakupodavac, prilikom zakijuenja ugovora od zakupaca zahtijevd
deostaviianje dodatne dokumentacije, i fo kopiju ligne karte, dokaz o mjestu boravké,
keapiju kartona deponovanih potpisa, bjanko potpisanu mjenicu, rjesenje za rad |
rje8enje o JiB-u. :

U vezi sa razrjeSenjem konkretne upravne stvari, nuZno je imati u vidu propisé
7 akona o zadtitt §iénih podataka (,Siuzbeni glasnik BiH",broj:49/06 i 76/11) prema
kojem je cilj ovog zakona, da se na teritorfji Bosne i Hercegovine svim licima, beZ
obzira na njihovo drzavijanstvo ili prebivaliSte, osigura zadtita ljudskih prava !
osnovnih sloboda, a narotito pravo na tajnost u pogledu liGnih podataka koji se nd
njih odnose. Principi zakonite obrade li¢nih podataka propisani su Clanom 4. do 21
oVvog zakona. Prema &lanu 6. istog zakona, kantrolor moZe obradjivati podatke beZ
saglasnosti nosioca podataka ako, izmedju ostalog, viSi obradu liénih podataka Y
skladu sa zakonem ili je obrada neophodna da bi se ispunile nadleZnosti utvrdjené
zakonom, odnosno, ako je obrada neophodna radi zastite zakonitih prava i interesa
koje ostvaruje kontrolor ili fre¢a strana, i ako ova obrada licnih podataka nije U
suprotnosti sa pravom nosicca podataka da zaétiti svoj privatni i liéni Zivot, te ako je
obrada liénih podataka potrebna za ispunjenje zadatka koji se izvr3ava u javnon
jnteresu. _

Sporno je u ovoj pravnoj stvari da li se kopije liéne karte, dokaza o mjesiV
poravka, kopije kartona deponovanih potpisa, bjanko potpisana mjenica, riedenje za
rad i rjie§enje o JIB-u moZe traZiti prilikom zakljuéenja/produzenja ugovora o zakupu
poslovnih prostora. : .

Po nalazu ovog suda, praviino je tuZena odludila kada je tuZitelju zabranila da
prikuplja kopije liéne karte, dokaza o mjestu boravka i kopije kartona deponovanih

otpisa. ,
P Prema &lanu 2. Zakona o liénoj karti driavijana Bosne i Hercegovin€
. (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/01 do 18/12), litna karta je javna isprava kojom s€
dokazuje identitet, ¢injenica mjesta rodenja i datum rodenja, prebivalidte odnosno
poraviste za raseljeno lice i dravijanstvo BiM, dok je ¢lanom 3. stav 7. propisano d@
od dravijana BiH moze traZiti kopija liéne karte samo u postupku revizije il
prestanka drzavljanstva BiH i kada je to zakonom propisano.

Nadalje, odredbom élana 2. Zakona o prebivalidtu i boravidtu drZavljana Bit
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/01) propisnac je da se podaci obradeni ovim
zakonom pohranjuju, koriste i dostavijaju s namjerom zadovoljavanja potreb2@
drzavliana u uZivanju nfihovih prava i vr8enju duZnosti i koristit ée se za pracenie
broja i kretanja stanovnidtva u Bosni i Hercegovini. Prikupljanje podataka u sklaclV
sa ovim zakonom se obavlja u skladu sa Zakonom o zaétiti osobnih podataka Bosn€
i Hercegovine, te Zakonom o centralno| evidenciji i razmjeni podataka Bosne !
Hercegovine.

Sem toga, kako to praviino tuzena zakljuduje, karton deponovanih potpisa lic8
oviadtenih za zastupanje se prilaZze poslovnoj havnci, prilikom otvaranja raéupa, 2
radi raspolaganja sredstvima sa racuna.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, pravilano je tufena odludila kada j€
zabranila tuZitelju prikupljanje kopija licne-karte, dokaza o mjestu boravka i kopije
kartona deponovanih potpisa. Navedeno, medutim, ne utiGe na pravo tuZitefja d%
prilikom zakijju¢enja ugovora zahtijeva od zakupaca dostavijanje na uvid ligne karte |
dokaza o mijestu boravka, dok kopije deponovanih potpisa tuZitelju niukom sluéajy
nisu potrebne prilikom zaklju¢enja ugovora o zakupu.
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Medutim, tiZena je pogredno odludila kada je tuiitelj‘.u zabranila prikuplianje
janko potpisane mjenice, rjeSenja za rad i rieSenja o JiB-u u sviu
" zaakljuCenjalproduZenja ugovora.

Naime, tuZitel, kao zakupodavac ima pravo osigurati- naplatu w9

oflrazivanja od zakupaca, a nadin na koji to fuZitelj &ini je zahtijevanje bjanko:

(i jenice, Sto nije rife u suprotnosti nj sa Zakonom o zasfiti licnih podataka, niti sa
-~ akonom o obligacionim odnosima.

Ispitujuci pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja, Sud je ocijenio da je
guaZeni njegovim donosenjem  poéinio bithu povredu pravila postupka propisanih U
Zlanu 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku (,SluZbeni glasnik BiH", broj 29/02
do 93/09). Citirana zakonska odredba obavezuje tufenog da u obrazlozenju rjesena
koje donosi navede dokaze koje je proveo i utvrdeno Cinjeni¢no stanje na osnovu

yovedenih dokaza, razloge koji su bili odluéni pri ocjeni dokaza, kao i razloge koji, S
obzirom na utvrdeno Einjeniéno stanje, upuéuju na onakvo rieSenje kakvo je dato U
dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je riieSena upravna stvar. Qsporeno
rjesenje, medutim ne sadrZi naprijed navedene razloge koji su odluéni za donogenje
- odluke, 3to je suprotno odredbama &lana 6. Evropske konvencije za zastitu fjudskif

rava i osnovnih sloboda, koji garantuje praviénost u gradanskim stvarima, pa j€
nadiezni organ koji odiutuje o pravima gradanina, obavezan osigurati postivanje
nacela ravopravosti stranaka u postupku . '

Naime, tuZena, iako je osporenim riesenjem zabranila tuZitelju prikupljanje JIB
proja i rjesenja za rad, u obrazloZenju osporenog rjeSenja ne navodi koji su je razloZi
rukovodili za donoSenje ovakve odluke, ali se bavi pitanjem prikupljanja JMB-a, té
detalino obrazlaze razloge zbog kojih se isti ne smije prikupljati, iako prikupijanje
JMB-a nije predmet ove pravne stvari.

. lz izlozenog slijedi da osporeno rieSenje ne sadri razloge o odlugnim
ginjenicama, zbog Zega ovaj sud nije mogao ispitati pravilnost i zakonitost osporenod
yjesenja u cdnosu na &injeniéno stanje. S obzirom na iZloZeno, ovaj sud je tuzbU
tuzitelia uvaZio, osporeno rjedenje ponidtio | predmet wratio tuZenom na ponovno
rjesavanje. U ponovnom postupku tuZeni ée postupiti pc uputama ovog suda, utvrditi
odlucne Cinjenice, donijeti odgovarajuée rieSenje i u obrazioZenju istog navesti
razloge i podatke koje rieSenje mora da sadr#i u smisly clana 200. stav 2. zakona ©
upravnom postupku.

Na osnovu svega navedenog, ovaj sud je stanovi$ta da je pri riesavanju
konkretne upravne stvari, tuzena Agencija za zastitu linih/osobnih podataka u Bosni
i Hercegovini pogredno primijenila materijaino pravo iz Zega je izveden pogregan
zakljucak, zbog Sega je ovaj sud, primjenom &iana 37. stav 2. u vezi sa ¢lanom 34.
siav 3, Zakona o upravnim sporovima BiH, donio odiuku-kad u.dispozitivu presude.
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