Bosna i Hercegovina Bocka u XepueroBuHa

Sud Bosne | Hercegovine
Cya BocHe u XepuerosuHe

Broj: 13 U 02862218 U
Sarajevo, 09.07.2019.godine.

Sud Bosne i Hercegovme u Sarajevu u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od
sudija - - B 23, kao predsjednika vijeca, © = . AR I <,
kao élanova vueéa uz sudjelovanje .. -~ .-, kao zapisnfcara u upravnom
sporu tuZitelja Uprave za indirektno oporezivanje BIH Banja Luka, ulica Bana
Lazarevi¢a bb, protiv rjeSenja broj: UP1 03-1-37-19-4/18 ZL od 16.03.2018. godine,
tuzene Agencije za zastitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini, u upravnoj stvari
obrade i zastite li¢nih podataka, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana (09.07.2019.

godine, donio je sliedecu,

PRESUDU

TuZba se odbija.

Obrazloienje

Rjesenjem Agencije za zastitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini, Sarajevo broj:
UP1 03-1-37-19-4/18 ZL od 16.03.2018. godine, zabranjuje se Upravi za indirektno
oporezivanje BiH da od pravnih osoba koje vrie prodaju loZ ulja iz skiadi$ta, zahtjeva
da u evidenciji o prometu loZivog ulja obraduju JMB i broj osobne iskaznice kupaca,
te joj je nalozeno da izvr$i blokiranje i brisanje prikuplienih JMB i brojeva osobne
iskaznice kupaca iz Evidencije o prometu loZ ulja, koja se vodi na IKUL obrascu.
Konaéno, istim rjedenjem je naloZeno Upravi za indirektno oporezivanje BiH, da
pravnim osobama, koje prodaju loz ulja vr8e iz skladidta direktnom isporukom
potro§acu, naloZi blckiranje i brisanje do sada prikupljenih JMB i broja oscbne
iskaznice kupaca iz evidencije o prometu loz ulja koja se vodi na IKUL obrascu, te
naloZene upravne mjere izvr§i bez odlaganja i o tome u roku od 15 dana obavijesti
Agenciju za zastitu licnih podataka BiH.

Blagovremeno podnesencom tuzbom, tuzitelj je osporio pravilnost riesenja tuzene, jer
u osporenom akiu nisu pravilno utvrdene sve relevanine &injenice, te su na temeiju
tako utvrdenih ¢injenica izvedeni pogredni zakljuéci u pogledu primjene odredbi ¢lana
3. Zakona o zaétiti. licnih podataka kada je rie¢ o raspolaganju JMB i brojem li¢ne
karte kupca-fizickog lica. U obrazioZenju tuzbe navodi, da je postupio prema
paloZenim upravnim mjerama [z osporenog riedenja tuzene i dana 29.03.2018.
godine na sluzbenoj stranici objavio Obavjestenje o vodeniju evidencije prometa ulja
za loZenje EL i LS. Medutim, odredbama ¢&lana 33. Zakona o akcizama u Bosni |
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Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 49/09,49/14, 60,14, 91/17), definisano je da
se promet loZ ulja (ekstra lako i lako specijalno EL i LS) moze vréiti na benzinskim
pumpama, U za to posebno predvidenom skiadistu izdvojenom od mijesta
predvidenog za snabdijevanje pogonskim gorivorm motornih vozila i vozila na motorni
pogon, ili iz samostalnih posebnih skladista ili direktnom isporukom potro3acu, a
samo skladiSte mora biti prijavljeno UIO. Drzalac skiadi$ta za prodaju loZ ulja, duZan
je loZ-ulje dostavijati autocisternama na adresu kupca, te 0 svim isporukama voditi
urednu evidenciju koja mora sadrzavati podatke o nabavijenim koli¢inama loZ-ulja, te
tacne podatke o isporukama kupcima. Dalje je propisano, da ¢e Upravi odbor UIO
posebnim aktom propisati bliZe odredbe o na¢inu vodenja evidencije, sadrzaju
evidencije i nacinu dostavljanja nadleZnom organu, formu i sadrZaj. Po osnovu
navedene zakonske odredbe, u Pravilniku o primjeni Zakona o akcizama u BiH, u
Slanu 57. je propisan nacin vodenja evidenclja o kupcima koji vrie nabavku ulja za
loZenje, kao i koje podatke treba da sadrZi obrazac.
. lzmedu ostalih podataka, evidencija sadrzi kao bitan element JMB ili ID kupca, dok
broj li€ne karte kupca nije propisan kao dio evidencije. Naime, odredba ¢lana 57.
Pravilnika koja se odnosi na obavezu uno8enja podatka JMB je proistekla iz
zakonskog osnova radi neophodnosti utvrdivanja identiteta kupca s obzirom da se
kao kupci vrlo &esto pojavijuju fizicka lica.
Osim navedenog, poziva se i na odredbe &lana 31. Zakona 0 akcizama u BiH kojim
je propisano, da fiziéka i pravna lica koja koriste loZ-ulje za zagrijavanje stambenih i
poslovnih objekata i objekata za poljoprivrednu. proizvodnju {staklenici i plastenici),
imaju pravo na povrat akcize platene na loZ-ulje. Iz prednje odredbe proizilazi, da
pravo na povrat akcize po osnovu nabavke lozZ-ulja ima svako fizicko lice koje je isto
nabavilo za potrebe propisane zakonom. Dakle, radi se o fizi¢kim licima koja nisu ni
po kom osnovu registrovana u sistemu indirekinih poreza, a prilikkom povrata
sredstva postoji potreba i obaveza, organa koji rjeSava po zahtjevu, pravilnog
identifikovanja tih lica, na €iji bi se radun mogao izvrsiti povrat plaene akcize.
TuZitelj smatra, da se u konkretnom slugaju trebalo voditi ratuna o odredbama ¢lana
12. stav (1) Zakona o upravi za indirektno oporezivanje (,Sluzbeni glasnik BiH", broj;
89/05), prema kojoj su sva fiziéka lica, pravna iica i svi drugi subjekti odgovorni za
postupanje u vezi sa indirekinim porezima, duZni da pruze UINO bilo koju vrstu
podataka, izvjestaja i sluzbenih akata i drugih dokaza koji se odnose na indirekine
poreze u vezi sa izvrdavanjem vlastitih obaveza ili obaveza proisteklih iz njihovih
poslovnih odnosa sa drugim licima. Predlaze, da Sud BiH usvoji tuzbeni zahijev i
ponisti rjeSenje tuZzene broj: UP1 03-1-37-5-19-4/18 ZL od 16.03.2018.godine.

U odgovoru na tuzbu, tuZena je predloZila da se tuzba, kao neonovana, odbije,
ostajuci kod razloga datih u obrazloZenju pobijanog riesenja.

Sud je ispitac pravilnost i zakonitost pobijanog rjeSenja u granicama odredbi ¢lana
35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik BiH" broj 19/02 do 74/1),
pa je odlucio kao u dispozitivu ove presude iz sliededih razioga.

Prema stanju spisa, tuzena, Agencija za zastitu liénih podataka BiH je u konretnom
sjucaju utvrdila, da je u postupcima indirekinog oporezivanja koje je vodila Uprava za
indirektno oporezivanje BiH, nezakonito, od kupaca loZ ulja traZila podatke koji se
odnose na JMB i broj licne karte i da je takvo postupanje protivno odredbi élana 4.
stav 1. tacka a) Zakona o zastiti licnih podataka koja obavezuje kontrolore da licne
podatke obraduju na pravedan i zakonit nadin, pa je osporenim rjesenjem tuZitelju
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zabranjeno da, od pravnih osoba koje vr$e prodaju loZ ulja iz skladista, zahtjeva da

u evidenciji o prometu loz ulja obraduje JMB i broj liéne karte kupaca, te mu je
naloZzeno da izvréi blokiranje i brisanje prikuplienih JMB i brojeva osobne iskaznice
kupaca iz Evidencije o prometu loZ ulja, koja se vodi na IKUL obrascu,

Konaéno, istim rje$enjem je naloZeno tuZitelju da pravnim osobama, koje prodaju loZ
ulja vrée iz skladigta direktnom isporukom potrodaéu, naloZi blokiranje i brisanje do
sada prikuplienih JMB i broja osobne iskaznice kupaca iz evidencije o prometu loZ
ulja koja se vodi na IKUL obrascu, te naloZene upravne mjere izvr$i bez odlaganja i o
tome u roku od 15 dana obavijesti Agenciju za zastitu li¢nih podataka BiH.

Prema ocijeni ovog vijeca, pravilno je postupila tuZena Agencija za zastitu liénih
podataka BiH, kada je nakon provedenog postupka zakljucila, da je Uprava za
indirekino oporezivanje BiH nezakonito i suprotno Zakonu o zaétiti liénih podataka u
postupku indirekntog oporezivanja, obradivala li¢ne podatke kupaca loZ ulja.

Naime, pod liénim podacima u smislu ovog Zakona se podrazumjeva informacija,
koja se odnosi na fizitko lice na osnovu koje je utvrden ili se moZe utvrditi identitet
lica, a pod obradom podataka se podrazumjeva bilo koja radnja ili skup radnji koje se
vrde nad podacima bilo da je automatska ili ne, a posebno prikupljanje, uno$enje,
organizovanje, pohranjivanje, preradivanje ili izmjena, uzimanje, konsultiranje,
koridtenje, otkrivanje prijenosem Sirenje ili na drugi nadin omoguéavanje pristupa
podacima, svrstavanje ili kombiniranje, blokiranje, brisanje ili uni$tavanje (¢lan 3. stav
1. tatka 1. i 5. citranog zakona). Svaki javni organ, kao kontrolor liénih podataka,
obavezan je, da liéne podatke obraduje na pravi¢an i zakonit na€in i da ih prikuplja za
posebne, izri¢ite | zakonite svrhe i da ih obraduje u mjeri i obimu koji je neophodan
za ispunjenje odredene svrhe, s tim da kontrolor moZe obradivati licne podatke samo
uz saglasnost nosioca podataka, koja mora biti data u pisanoj formi, potpisana od
strane nosioca podataka, i mora sadrzavati ime kontrolora, svrhu i vremenski period
na koji se saglasnost daje. Osim toga, kontrolor mora na zahtjev nadleznog organa,
u svako vrijeme dokazati da postoji saglasnost nosioca liénih podataka za period

obrade istih (€lan 4. i 5. citiranog zakona).

Iz obrazloZenja osporenog rjedenja proizilazi, da je tuZena, Agencija za zadtitu
litnih/osobnih podataka BiH postupajuéi po zahtijevu drudtva * - - ~ .- d.o.o.
isto¢no Sarajevo, od koga je zaprimila informaciju da je od strane Uprave za
indirekino oporezivanje BiH kaznjen zbog toga Sto na IKUL obrascima za loZ ulje
nisu navodili JMB kupaca loZ ulja i broj njihove osobne iskaznice, pokrenula
postupak ocjene zakonitosti obrade li&nih podataka u postupcima indirektnog
oporezivanja. Naime, Uprava za indirekic oporezivanje se poziva na neophodnost
trazenja takvih podataka od kupaca loZ ulja, jer je to predvideno propisima o
indirektnom oporezivanju. Od tuZitelja se traZi, da vodi Evidenciju o prometu loZ uija,
jer je takva obaveza odredena Zakonom o akcizama, a sadrZaj Evidencija je odreden
Pravilnikom o primjeni Zakona o akcizama u BiH. Dakle, obaveza poreskih obveznika -
koji vrSe prodaju loZ ulja da vode takve Evidencije je propisana &lanom 57.
(Evidencije o prometu ulja za loZenje), Pravilnika o primjeni Zakona o akcizama u
BiH. Naime, u smislu citirane odredbe, poreski obveznici koji vrie prodaju ulja za
loZzenje EL i SL iz skladista prema ¢lanu 33. Zakona, duzni su voditi Evidencije o
kupcima koji vrée nabavku ulja za loZenje, a prema navedenom Pravilniku Evidencije
moraju sadrZavati sljiedece podatke: a) ime i prezime ili naziv kupca; b) JMB ili ID broj
kupca; ¢) adresa kupca ili sjediste; d) broj ratuna; e) datum isporuke ulja za: loZenje;
f) prodana koli¢ina i vrijednost ulja za loZenje; g) iznos obradunate trosarine.
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TuZena je u predmetnom postupku koji je voden, ispitivala zakonitost obrade takvih
podataka u pogledu primjene Zakona o zaétiti liénih podataka, pa cvo vijeée u
cijelosti, kao pravilne, prihvata zakljutak Agencije za zastitu licnih podataka BiH
prema kojem je tuZitelj u postupku obrade liénih podataka postupao suprotno Zakonu
o zastiti licnih podataka (,Sluzbeni gtasnik Bosne i Hercegovine” broj: 49/06, 76/11 i
89/11), i to odredbi &lana. 4. stav 1., koji u odredbi citiranog ¢lana propisuje temeljna
nacela obrade lignih podataka kojih su obavezni da se pridrzavaju svi kontrolori, pa je
u stavu 1. pod tatkom a) propisano, da je kontrolor obavezan da liéne podatke
obraduje na pravedan i zakonit na&in. Ovo vijeée se slaZze sa zakljuc¢kom tuzene, bez
obzira §to je Pravilnlkom o primjeni Zakona o PDV-u odredeno, da se u Evidencije
kupaca loZ ulja unose podaci o JMB/ID broju kupca, da traZenje takvih podataka nije
u skladu sa osnovnim principima obrade liénih podataka koja su propisana
Zakonaom o zadtiti liénih podataka, iz ega je proistekao pravilan zakljutak, da
Uprava za indirekino oporezivanje nije imala zakonom propisan osnov, da takve
podatke traZi od pravnih i fizitkih osoba, niti je to u konaénici propisano odredbom
¢lana 33. Zakona o akcizama BiH, na koju se odredbu tuZitelj poziva.

Pravilno je takvo postupanje ocjenjeno nezakonitim i u suprotnosti je i u odnosu na
odredbe Zakona o jedinstvenom matiénom broju (,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” broj: 32/01, 63/08 i 103/11, 87/13 i 84/15). Stoga se tuZena, u
konkretnom sluéaju, pravilno pozvala na odredbe ¢lana 18. stav 1. Zakona o
jedinstvenom matiénom broju, kojim je decidno propisanc da se JMB upisuje samo
ako je to zakonom lzriCito propisane, i to ¢ u osobnu iskaznicu, izvod iz matitne
knjige rodenih, vientanih i umrlih, radnu knjiZicu, zdravstvenu iskaznicu, putnu
ispravu, vozacku dozvolu, oruZni list, evidenciju o drzavijanstvu, kac i druge
evidencije i javne isprave gradana. Stoga je po nalaZenju ovog suda, pravilan
zaklju€ak tuZene, da tuitelj od poreskih obveznika takve podatke nije mogao traziti
od fizickih lica, jer bi to bilo i u suprotnosti sa €lanom 18. Zakona o jedinstvenom
matiénom broju, buduéi da upis JMB u evidencije, koje vodi tuZena Uprava za
indirektno oporezivanje BiH, nije izri¢ito propisan zakonom.,

Takvo postupanje tuZitelja je shodno pravilnoj ocieni tuzene, imalo za pOSUedICU da
je, u konkretnom slutaju, doslo do krienja ¢lana 4. stava 1. tacka a) Zakona o zasiti
liénth podataka koji obavezuje kontrolore da li€ne podatke obraduju na zakonlt

pravilan nadin.
Ostali navodi iz tuZbe nisu od uticaja na odluku o ovoj pravnoj stvari pa ih sud nije

posebno obraziagao.

Kako je tuzena, u obrazloZenju pobijanog akta, dala valjane i jasne razloge svoje
odluke, nalazeéi da u postupku nisu povrijedena pravila postupka, te da je fuZena
praviino primijenila odredbe materijalnog prava na konkretno pravilno utvrdeno
&injeni¢no stanje, valjalo je tuzbu odbiti, primjenom odredbe ¢lana 37. stav 1. i 2.
Zakona o upravnim sporovima BiH. '
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