Bosna | Hercegovina bocHa u XepueroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn BocHe u Xepueroeute

Broj: S13U 01017912 U
Sarajevo, 26.03.2014.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Ljiljlane Lalovi¢ kao predsjednika vije¢a, Esada Fejzagica i
Jadranke Brenjo kao d¢lanova vijeca, uz sudjelovanje Natalije PeStovic kao
zapisniCara, u upravnom sporu tuZitelia Agencija za drzavnu sluzbu Federacije BiH,
ul. Hamdije KreSevljakovica broj 19/V, Sarajevo, protiv rie$enja broj: UP1 03-37-7-
25/12 od 06.04.2012.godine, tuzene Agencija za zastitu licnih podataka u Bosni i
Hercegovini, Vilsonovo SetaliSte broj 10, Sarajevo, u upravnoj stvari zastite liénih
podataka, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana 26.03.2014. godine, donio je sijedeéu:

PRESUDU

TuZba se odbija.

Obrazlozenje:

Rjesenjem tuZene broj: UP1 03-37-7-25/12 od 06.04.2012.godine, stavom |
nalozeno je tuZitelju da blokira licne podatke kandidata u izbornom postupku po
javnom konkursu, ili¢ne podatke drzavnih sluZbenika u postupku provodenja obuke i
struénog usavrSavanja, koji su objavljeni na sluzbenoj web stranici
www.adsfbih.gov.ba, dok se stavom Il zabranjuje tuZitelju da objavljuje licne podatke
kandidata u izbornom postupku po javnom konkursu i licne podatke drzavnih
sluzbenika u postupku provodenja obuke i stru¢nog usavr§avanja na sluzbenoj web
stranici www.adsfbih.gov.ba. Stavom [l obavezan je tuZitelji da izvr§i naloZenu
upravnu mjeru pod tackom | u roku od 15 dana od dana prijema rje$enja, i da o tome
pismeno obavijestiti Agenciju za zastitu licnih podataka u Bosni i Herecegovini, uz
obavezu da tuZitelj postupa u skladu sa upravnom mjerom navedenom pod tatkom
Il u narednom periodu.

Protiv navedenog rjeSenja tuZitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje
upravnog spora. U obrazlozenju tuzbe navodi da je odredbama ¢lana 4. stav 1. tacka
b) Zakona o drzavnoj sluzbi u F BiH utvrdeno da drzavna sluzba osigurava
postivanje i primjenu, izmedu ostalih, i principa transparentnosti i javnosti. U ¢lanu
29. citiranog zakona propisano je da tuZitelj utvrduje karakter i sadrZaj javnog
konkursa, koji sadrzZi ispit opCeg znanja i strucni ispit, a u stavu 2. istog &lana da
Vliada Federacije, na prijedlog tuZitelja, podzakonskim aktima utvrduje uvjete, nacin i
program polaganja ovih ispita. Tuzitelj, nadalje citira odredbu ¢lana 11. stav 2. Uredbe
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o uslovima, nacinu i programu polaganja ispita opéeg znanja , kojom je propisano da
se obavjestavanje o datumu, vremenu i mjestu polaganja ispita moze izvréiti pismeno
ili elektronskom postom ili na drugi pogodan nadin, s tim da se svaki od navedenih
nacina obavjestavanja smatra urednim. TuZitelj obavjestava kandidate o terminima
polaganja ispita op¢eg znanja i struénog ispita, kao i o rezultatima koje su kandidati
postigli na ovim ispitima putem strucne sluZbene web stranice, prije svega zbog
postivanja principa transparentnosti i javnosti u provodenju procedura javnih
konkursa. Ovakvim nacinom rada je postignuta veéa efiksanost u radu, a ostvarena
je znacajna usteda budZetskih sredstava kroz smanjivanje izdataka za PTT trogkove.
Smatra da svaki kandidat podno$enjem uredno popunjene prijave na javni konkurs,
navodedi u istoj svoje litne podatke , poznavajuci vaZeée zakonske i podzakonske
propise u oblasti provodenja konkursne procedure, pristaje, kao nosilac liénih
podataka, na obradu tih podataka koju vri tuZitelj, postujuéi principe obrade li¢nih
podataka koji su utvrdeni u ¢lanu 4. Zakona o zaétiti liénih podataka. Odredbom
¢lana 64. stav 2. tatka d) Zakona o drZavnoj sluzbi u F BiH propisano je da Agencija
organizuje i realizuje struCno obrazovanje i usavriavanje drzavnih sluzbenika
zaposlenih u organima drZavne sluzbe, tako da je neophodna obrada liénih podataka
prilikom organizacije i realizacije navedenih poslova, u svrhu postivanja zakonskog
principa efikasnosti, fransparentnosti i ekonomiénosti. Smatra da se u konkretnom
slucaju radi o veoma ograni¢enom objavljivanju liénih podataka u izbornom postupku
po javnim konkursima i provodenju obuke drzavnih sluZbenika na web stranici
tuZitelja, te da se uopce ne krée principi zakonitosti i praviénosti, propisani Zakonom
o zastiti licnih podataka.

Neutemeljen je stav tuZene o nezakonitoj obradi podataka od strane tuzitelja,
kada su svi akti koje primjenjuje tuZitelj u konkursnim procedurama i obuci drzavnih
sluzbenika, potpuno uskladeni sa zakonom koji regulide oblast drzavne sluzbe.
TuZitelj IstiCe da je u sedmogodi$njem radu proveo stotine javnih konkursa i obuka
drzavnih sluzbenika, na kojima su uestvovale na desetine hiljada kandidata, pri
¢emu nije zaprimliena niti jedan Zalba na nacin pozivanja kandidata na struéni ispit,
niti su se kandidatai Zalili da su zbog uce8¢a u konkursnim procedurama imali
primjedbe aktuelnih poslodavaca, koje bi predstavijale kr§enje Zakona o radu F BiH.
Ukazuje da nije objavijivao licne podatke koji sadrZe datum i mjesto rodenja,
zanimanje, JMBG, adresu stanovanja i sl., te da objava samo imena i prezimena
kandidata, ne kri principe obrade licnih podataka. Konaéno je predlozio da sud
donese presudu kojom se tuzba uvaZava, osporeno rjeenje ponistava, te
omogucava tuzitelju da nastavi obradu li¢nih podataka na nacin na koji je to vrio do
donosenja pobijanog rjieSenja ili da se pobijano rjeSenje ponisti i predmet vrati
tuzenoj na ponovno rje$avanje.

U odgovoru na tuzbu, tuZena je u cijelosti ostala kod osporenog rieSenja i
predlozZila da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost pobijanog rie$enja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH ( , Sluzbeni glasnik BiH “ broj:19/02 do
74/10 ) , pa je odlucio kao u dispozitivu presude, iz sliedecih razloga:

Rjesenjem tuzene broj: UP1 03-37-7-25/12 od 06.04.2012.godine i to stavom |
naloZeno je tuZitelju da blokira licne podatke kandidata u izbornom postupku po
javnom konkursu i licne podatke drZavnih sluzbenika u postupku provodenja obuke i
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struénog usavrSavanja, koji su objaviieni na sluzbenoj web stranici
www.adsfbih.gov.ba, dok je stavom Il tuZitelju zabranjeno da objavijuje licne podatke
kandidata u izbornom postupku po javnom konkursu i li¢ne podatke drZavnih
sluzbenika u postupku provodenja obuke i struénog usavréavanja na sluzbenoj web
stranici www.adsfbih.gov.ba. Stavom [l obavezan je tuZitelj da izvrdi naloZenu
upravnu mjeru pod tackom | u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja, te o tome
pismeno obavijestiti Agenciju za zatitu licnih podataka u Bosni i Herecgovini, uz
obavezu da je duZan postupati u skladu sa upravnom mjerom pod tackom Il i u
narednom periodu.

Prema razlozima osporenog rjeSenja, tuZena je uocila da su na sluzbenoj
internet stranici Agencije za drzavnu sluzbu Federacije BiH, objavljeni liéni podaci
kanidata u izbornom postupku po javnom konkursu. Liéni podaci koji su objavljeni
suiime i prezime kandidata i ime jednog roditelja, broj bodova osvojenih na ispitu
opceg znanja, primjedbu da li je kanidat poloZio javni ispit, odnosno datum ranije
poloZenog ispita opéeg znanja, naziv organa u koji je kanidat konkurisao, broj
pozicija i naziv radnog mjesta na koje je kandidat konkurisa i lista uspjesnih kanidata
sa imenom i prezimenom. Sem toga, objavljeni su i liéni podaci drZzavnih sluzbenika u
postupku provodenaj obuke i struénog usavrSavanja, i to: ime i prezime drZzavnog
sluzbenika koji pohada obuku, naziv organa drZavne sluZbe u kojoj je zaposlen, te
broj osvojenih bodova na pojedinim kursevima, te naziv obuke ili kursa. Postupajudi
po sluZbenoj duZnosti, tuzena je pokrenula postupak kontrole zakonitosti obrade
licnih podataka od strane tuzitelja.

Tuzena je aktom broj:03-1-37-7-128-2/12 od 20.02.2012.godine zatraZila
informaciju od tuZitelja o pravnom osnovu i svrsi objavijivanja li¢nih podatka kanidata
i drzavnih sluzbenika na sluZzbenoj web stranici www.adsfbih.gov.ba. Agencija za
drzavnu sluzbu F BiH je aktom broj:01-02-4-85/12 od 02.03.2012.godine odgovorila
na traZeni upit, navodec¢i da je ¢lanom 11. stav 2. Uredbe o uslovima, nacinu i
programu polaganja ispita opéeg znanja i stru¢nog ispita za kandidate za drzavnu
sluzbu u F BiH utvrdeno da se kandidati obavjeStavaju o terminu polaganja ispita
opcéeg znanja pismeno ili eletronskom postom putem sluzbene stranice ADS FBiH ili
na drugi nac¢in. Smatra da je pravni osnov za obradu liénih podataka kandidata njihov
pristanak, koji daju podnoSenjem pismene prijave na konkurs. Naveli su i da je svrha
objavljivanja licnih podataka drZzavnih sluzbenika koji pohadaju obuku ili se struéno
uasvrSavaju, postivanje principa efikasnosti, transparentnosti i ekonomi¢nosti.
Agencija za drZavnu sluzbu F BiH je, po misljenju Agencije za zastitu licnih podataka
u Bosni i Hercegovini, postupila suprotno odredbi &lana 4. stav 1. tacka a) Zakona o
zastiti licnih podataka, koji obavezuke kontrolore da licne podatke obraduju na
pravi€an i zakonit nacin.

Ova odluka tuzenog - Agencije za zastitu liénih podataka u Bosni i
Hercegovini je pravilna i zakonita.

Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj:
28/00 do 62/11) ima za cilj da informacije pod kontrolom javnog tijela predstavijaju
javno dobro od vrijednosti i da javni pristup ovim informacijama promovira veéu
otvorenost i odgovornost tih javnih tijela, prema odredbi ¢lana 1. stav 1. citiranog
Zakona. Svaka osoba ima pravo pristupa ovim informacijama u najvecoj mogucoj
mjeri, u skladu s javim interesom, a javna tijela imaju odgovarajucu obavezu
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objavijivanja informacija (tacka 2. istog &lana). U smislu citiranog Zakona, definisan
je pojam licna informacija”, te utvrdeno da je to svaka informacija koja se odnosi na
fizitku osobu koja se moZe izravno ili posredno identificirati dinjenicama, ali nije
ograniCeno na identifikacijski broj ili fizicki, mentaini, ekonomski, etnicki, vjerski,
kulturni ili socijalni identitet te osobe (&l. 3. stav 4. citiranog Zakona). Dakle, pravo je
svake osobe da zahtijeva pristup informacijama koje imaju javna tijela, kada to nije u
suprotnosti sa javnim interesom. Nadalje, navedenim Zakonom u odredbama ¢lana
4. do 11. (Odjelak il- Pristup informacijama) utvrdeni su izuzeci, tako da se na
osnovu ispitivanja svakog pojedinog slucaja, izuzetak od objavljivanja informacije,
utvrduje samo ako nadlezni javni organ utvrdi izuzetak u smislu ¢l. 6. 7. ili 8. za cijelu
informaciju ili dio informacije.

U ¢lanu 8. citiranog Zakona utvrden je izuzetak kod zastite privatnosti, tako &to
¢e javno tijelo utvrditi da traZena informacija ukljuéuje osobne interese koji se odnose
na privatnost trece osobe. Pristup informacijama koje su pod kontrolom javnih organa
(svako fizicko ili pravno lice ima pravo pristupa istima i u najvecoj mogucoj mjeri u
skladu sa javnim interesom) u skladu je sa cilievima Zakona o slobodi pristupa
informacijama u BiH, prema kojima informacije pod kontrolom javnog organa
predstavljaju javno dobro od vrijednosti i da javni pristup istima promovira vecu
odgovornost i transparentnost javnih organa.

Zakonom o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 32/01 i 48/11), ureduje se pristup
informacijama u posjedu javnih organa, radi utvrdivanja da informacije pod kontrolom
javnog organa predstavljaju znacajno javno dobro i da javni pristup informacijama
potiCe vecu tiransparentnost i odgovornost javnih organa, $to je neophodno za
demokratski proces, te radi utvrdivanja da svako fizicko ili pravno lice ima pravo
pristupa ovim informacijama u najvecoj mogucoj mjeri, u skladu sa javnim interesom.

Shodno ¢&lanu 4. ovog zakona, svako fizicko ili pravno lice ima pravo
pristupa informacijama koje su pod kontrolom javnog organa, a svaki javni organ
ima odgovarajucu obavezu da te informacije saopsti. Pravo pristupa informacijama
moze biti ograniCeno samo na nacin i pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom. Ovo
pravo podlijeze utvrdivanju izuzetaka u skladu sa ¢lanom 5. do 10. istog zakona, s
tim da je ¢lanom 8. Zakona, propisano ispitivanje javnog interesa, tako §to javni
organ saopcava trazenu informaciju, bez obzira na izuzetak utvrden u skladu sa
¢lanom 6, 7. ili 8. ovog zakona, ako je to opravdano javnim interesom, pri éemu se
uzima u obzir svaka Steta i korist koje mogu proisteci iz saopstavanja informacije.

Dostupnost javnosti ne podrazumijeva objavljivanje licnih podataka na opisani
nacin, nego uspostavljanje sistema i stvaranje uslova da se svakoj zainteresovanoj
osobi omoguci pristup informacijama, u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama u BiH. Tim zakonom se ustanovljava pravo svakog lica na pristup
informacijama u najvecoj mogucoj mjeri u skladu sa javnim interesom, ali i svrhom
informisanja javnosti. Ovaj zakon slobodu pristupa informacijama u BiH prvenstveno
uslovljava formalnim radnjama i ograniCenjima utvrdenim zakonom (Elan 4), a
formalne radnje zapodinju ,podnosenjem zahtjeva“ (€lan 11.)

Odredba ¢lana 8. propisuje izuzetak kod zastite privatnosti. | da nema ovog
izuzetka vezanog za zastitu privatnosti, sloboda pristupa informacijama u BiH je
uslovljena podnoSenjem zahtjeva, s tim da ne moZe biti opste pravilo da se
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informacije, pa i licni podaci kandidata u izbornom postupku po javnom konkursu i
drzavnin sluzbenika u postupku provodenja obuke i struénog usavrdavanja, ¢ine
informacijom koja je u slobodnom opticaju, kako je ucinio tuZitelj svojim tretmanom
licnih podataka. Zakonom o zastiti licnih podataka (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/06
do 89/11), propisano je da postupak pristupa informacijama koje sadrZe licne
podatke, podrazumijeva duZnost ,kontrolora® (tuZitelja) da ispita svaki pojedinaéni
zahtjev i utvrdi da li postoje ili ne postoje smetnje za pristup li¢nim podacima
propisane ¢lanom 8. tog zakona.

U konkretnom slu€aju, tuzitelj je objavijivao licne podatke kandidata u
izbornom postupku po javnom konkursu i drzavnih sluzbenika u postupku provodenja
obuke i struénog usavrSavanja na svojoj internet stranici, koja, izmedu ostalog,
sadrze ime i prezime kandidata i ime jednog roditelja, broj bodova osvojenih na ispitu
opc¢eg znanja, primjedbu da li je kanidat poloZio javni ispit, odnosno datum ranije
poloZenog ispita opCeg znanja, naziv organa u koji je kandidat konkurisao, broj
pozicija i naziv radnog mjesta na koje je kandidat konkurisao i listu uspjesnih
kandidata sa imenom i prezimenom, kao i ime i prezime drzavnog sluzbenika koji
pohada obuku, naziv organa drZavne sluzbe u kojoj je zaposlen, broj osvojenih
bodova na pojedinim kursevima, te naziv obuke ili kursa

Pravilno je tuZeni utvrdio da se ove informacije mogu smatrati li¢nom
informacijom, jer njihov sadrZaj potvrduje da se odnose na ¢injenice koje jasno
identificiraju  fiziCku osobu za koju su navedeni ovi podaci. Da bi li¢na informacija
mogla biti dostupna javnosti, zahtjev mora ispunjavati predvidene uvjete iz ¢lana 11.
stav 3. Zakona o slobodi pristupa informacijama, odnosno zahtjev za pristup
informaciji koja se smatra licnom informacijom, osim ispunjavanja formalnih uvjeta iz
¢l. 11. stav 2. treba biti sacinjen od strane fizitke osobe na koju se isti odnosi ili od
strane zakonskog zastupnika podnosioca zahtjeva ili od osobe koju je podnosilac
zahtjeva ovlastio u pismenoj formi.

Dakle, kada su u pitanju licne informacije, samo lice na koje se te informacije
odnose ili od njega ovladteno lice, imaju legitimaciju za podnoSenje zahtjeva za
pristup tim informacijama. Tacno je da je u &lanu 9. stav 1. istog Zakona propisano
da ¢e nadlezno javno tijelo objaviti trazenu informaciju, bez obzira na utvrdene
izuzetke (pa tako i kada je u pitanju licna informacija) ako je to opravdano javnim
interesom i uzet ¢e u obzir svaku korist i svaku Stetu koje mogu proisteéi iz toga. U
donoSenju odluke da li je objavljivanje informacije opravdano javnim interesom,
nadlezno javno tijelo ¢e razmotriti sve okolnosti relevantne za donoSenje takve
odluke, ali nisu ograniCeni na svako nepostivanje zakonske obaveze, postojanje bilo
kakvog prijestupa, sudske greske, zloupotrebe vlasti ili nemara u vréenju sluzbene
duznosti, neovladtenog kori$tenja javnih fondova ili opasnosti po zdravlje ili sigurnost
pojedinca, javnosti ili okoline (€lan 9. stav 2.).

Stoga je pravilan zakljucak tuzenog organa da je objavljivanje ovakve
informacije, u suprotnosti i sa odredbom ¢lana 17. Zakona o zaétiti licnih podataka.
Naime, citiranim ¢lanom je eksplicitno propisana zabrana davanja liénih podataka na
koriStenje tre¢im stranama, za &iju obradu odnosno koritenje nisu ovlasteni, tj. ne
posjeduju saglasnost nosioca podataka, pod uslovom da je svrha za koju se liéni
podaci traze suprotna odredbi Clana 4. tog Zakona. Dakle, cilj ovog Zakona je da se
na teritoriji Bosne i Hercegovine svim licima, bez obzira na njihovo drzavljanstvo ili
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prebivaliste, osigura zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda, a narodito pravo na
tajnost u pogledu licnih podataka koji se na njih odnose.

Principi zakonite obrade li¢nih podataka propisani su élanom 4. do 21 ovog
Zakona. Prema clanu 6. istog Zakona, kontrolor moZe obradivati podatke bez
saglasnosti nosioca podataka, ako izmedju ostalih, vrsi obradu li¢nih podataka u
skladu sa zakonom ili je obrada neophodna da bi se ispunile nadleZnosti utvrdjene
zakonom, odnosno, ako je obrada licnih podataka pofrebna za ispunjenje zadatka
koji se izvrsava u javnom interesu. Nacin dostupnosti licnih podataka javnosti kao i
druge pojedinosti su propisane Zakonom o zastiti liénin podataka u BiH. Prema
odredbi ¢lana 3. Zakona o zaétiti licnih podataka ,korisnik” je lice (fizitko ili pravno),
javni organ, agencija ili drugi organ kojem se omogucava pristup liénim podacima ili
kojem se li¢ni podaci mogu dati na koristenje. Ogigledno da iz ove definiciie
proizilazi da korisnik ni u kojem slucaju nije ,opsta javnost” ili ,cjelokupna javnost*
odnosno ,javno mnijenje” koje bi imalo direktan uvid u liéne podatke.

Iz svega izloZzenog, ovaj Sud je utvrdio da se osporena odluka temelji na
pravilno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, pravilnoj primjeni zakona, te da u postupku
koji je predhodio donogenju konacne odluke nije bilo povrede postupka, zbog ¢ega
tuzba tuZitelja nije osnovana, pa je na temelju ¢lana 37. stav 1. i 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH odlu¢eno kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR:
Natalija PeStovic
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