Bosna i Hercegovina bocna u Xepuezosuna

Sud Bosne i Hercegovine
Cyo bocue u Xepyezosuie

Broj: S13U 01473114 U
Sarajevo, 06.05.2015.godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vije¢u za upravne sporove sastavljenom od sudija
Branimira Ora8anin, kao predsjednika vijeéa, Jadranke Brenjo | Maide Biki¢, kao
Clanova vijeéa, uz sudjelovanje Natalije Pestovi¢, kao zapisniara u upravnom sporu
tuZiteljaViada Brcko Distrikta, Odjelienje — Odjel za obrazovanje, Bulevar mira broj 1,
Bréko Distrikt BiH, protiv rfeSenja broj: UP1 03-1-37-1-152/13 od 15.11.2013. godine,
tuZzene Agencije za zatitu lidnih podataka u BiH, ul. Vilsonovo Setaliste broj 10, u
upravnoj stvari zastite lignih podataka, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana
06.05.2015.godine, donio je sliedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvaZava, osporeno rjeSenje tuZene broj: UP1 03-1-37-1-152/13 od
15.11.2013. godine, se ponistava i predmet na vra¢a na ponovni postupak.

Obrazlozenje

Osporenim rieenjem tuzene Agencije za zastitu liénih podataka u BiH. broj i
datum naveden u uvoduy presude, usvnian iz kap osnovan prigovor studenata .
‘ ’ - - Predstavnika u Senaty Evropskog
univerziteta swaehawa venovnin studja LI i lll ciklusa, protiv Viade Br&ko Distrikta
Bosne i Hercegovine, Odjelienja — Odjela za obrazovanje, zbog obrade li&nih
podataka studenata, te se nalae Vladi Briko Distrikta Bosne i Hercegovine,
Odjeljenju — Odjleu za obrazovanje da se uzdri od obrade lignih podataka studenata
Evropskog Univerziteta Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, na naéin da zahtjeva
dostavu cjelokupnih personalnih dosjea studenata, matiénih knjiga studenata i
Registra izdatih diploma, u originalu ili kopije istih, pa Je obavezana Vlada Br&ko
Distrikta Bosne i Hercegovine, Odjelienje - Odjel za obrazovanje, da bez odlaganja
izvrsi upravnu mjeru iz stava I dispozitiva i o tome obavijesti Agenciju u roku od 15

dana.

Protiv osporenog riesenja tuZitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje
upravnog spora zbog prekoraéenja granica ovladtenja, bitne povrede i nepravilne
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primiene odredaba Zakona o zastiti lignih podataka i Zakona o visokom obrazovanju
u Bréko Distriktu BiH i pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeniénog stanja. U
obrazloZenju tuzbe navodi da je riesenjem broj:UP-1-37-000204/11 od 28.12.2011.
godine, kojim se odobrava osnivanje i poéetak rada Evropskog univerziteta u Bréko
Distriktu, utvrdeno da su stvoreni uslovi za Upis studenata prve godine, I, N i INi

univerzitet mogao izdavati diplome smao ukoiiko je studente u toku 2011/2012 i
2012/2013 godine, suprotno rjieSenju (dozvoli za rad) upisivao u zavrSen godine

viemenski ograni¢enim uslovima, veé isklju¢ivo detaljnim i sveobuhvatnim pregiedom
dokumentacije o stuidentima koja sluZi kao dokaz na Kji nacin su ova lica stekia
diplomu. Ukazuje i na rjeSenje Apelacione komisije Viade Bréko distrikta od
15.08.2013. godine, u kojem je navdeno da je opravdano da je prvostepeni organ
zahtijevao dostavljanje trazenih dokumenata, kako dosjea studenata, tako i dosjea
zapsolenih, kao i na rieSenje  Apelacione komisije Vlade Bréko distrikta od
03.10.2013. godine, u kojem je zauzet stav da se ova vrsta nadzora obavija na nagin
da se kopira ili izuzme originaina potrebna dokumentacija i evidencija, te se podligj
zavrSetka uredno i u skladu sa zakonom i drugim propisma vrati na visokoskolsku

v

ustanovu. Istie i da Komisiji iz Odjelienja za obrazovanje,koja je vréila nadzor nad

zakonitosti i viadavine prava, obezvrijedio i banalizovac ne samo ovaj, vec i dve
druge upravne i inspekcijske nadzore nad radom visoko$kolskih ustanova, a $to

predstvalia veliku opasnost PO pravni poredak, zastitu javnog intersa | zastitu
i od opéeg interesa. TuZena je osporenim aktom

povrijedila odredbe Zakona o visokom obrazovanju Bréko Distrikta BiH, koji
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predstavlja osnovni izvor prava u oblasti visokog obrazovanja. Istite da tuZitelj ne

vrsi inspkeijski, nego upravni nadzor, a kji se ne vréi neposrednim opaZanjem i
uvidom u dokumentaciju u prostorijama objekta nadzora, veé se obavlja, kako je to
propisano u &lanu 154. stav 6. Zakona ¢ visokom obrazovanju, na naé&in da se
dostavi sva dokumentacija o radu objekta nadzora. Konaéno je predlozio da se tuzba

uvazi i osporeno riesenje ponisti.

U odgovoru na tuZbu tuZena je predioZila da se tusba odbije kao neosnovana i
potvrdi pobijano riesenje.

Sud je ispitao zakonitost | pravilnost osporenog rjeSenja u granicama odredbe
€lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (»Sl.glasnik BiH", broj: 19/02 do 74/10),
pa je odludio kao u dispozitivu presude iz sljedeéih razloga:

Iz obrazio¥enja osporenog riegenia proizilazi da je tusena odluéujuéi o prigovoru
studenata = . , L . pradstavnika 4
Senatu Evropskog univerziteta situdenata osnovnih studija LIl | 1l ciklusa,
podnesenom protiv Viade Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, Odjelienja ~ Odjela
za obrazovanje, ocijenila da je prigovor osnovan, te je naloZila Viadi Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine, Odjelienju — Odjelu za obrazovanje da se uzdr?i od obrade
li€nih  podataka studenata Evropskog Univerziteta Bréko Distrikta Boshe i
Hercegovine, na nagin da zahtjeva dostavu cjelokupnih personalnih dosjea
studenata, mati¢nih knjiga studenata i Registra izdatih diploma, u originalu ili kopije
istih i obavezana je Viada Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, Odjelienje — Odjel za
obrazovanje da bez odlaganja izvr$i upravnu mjeru iz stava Il dispozitiva i o tome
obavijesti Agenciju u roku od 15 dana. TuZena je ovako odlugila, jer se, po ocjeni
tuZene, samim uzimanjem originala ili kopije personalnih dosjea studenata, originala
ili kopije matiénih knjiga studenata, originala ili kopije registra izdatih diploma -ili
uvjerenja o zavrSenom studiju, originala ili kopija registra izdatih diploma ili uvjerenja
0 zavrSenom postdiplomskom (magistarskim) studijima, original ili kopije Registra ili
druge evidencije o odobrenim doktorskim disertacijama i originala ili kopije Registra
priznatih visokoskolskih diploma, obraduiju li¢ni podaci u vecoj mjeri i obimu nego to
je potrebno. ' -

Polaze¢i od ovako utvrdjenog Cinjeninog stanja u postupku koji prethodio
donos$enju osporenog rje$enja, te propisa koji su primjenjeni u postupku rieSavanja
konkretne upravne stvari, osporeno rjeSenje je nepraviino i nezakonito, jer se temelji
na povredi zakona. Naime, prema stanju spisa predmeta, nesporno proizilazi da je
tuZitelj, u skiadu sa odredbom &lana 154. stav 2. Zakona o visokom obrazovanju u
Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH", broj
30/09), postupajudi u skladu sa svojim zakonskim ovlastenjima, vrsio upravni nadzor
nad radom visko3kolske ustanove, Evropskog univerziteta u Bréko Distriktu. Kako bi
postupio u skladu sa navedenom zakonskom odredbom, kojom je propisano da
upravni nadzor nad radom visokoskolskih ustanova u pogledu primjene ovog zakona
vr$i Odjel za obrazovanje Vlade Bréko Distrikta BiH, odgovorni organi visokogkolske
ustanove su u skladu sa odredbom stava 6. citiranog Clana, obavezni na zahtjev
Odjela za obrazovanje u zahtjevanom roku dostaviti sve traZene informacije i -
dokumente potrebne za izvr§avenje njegovih duznosti. Nadalje, odredbom &lana 19.
tatka g) citirang zakona propisano je da visokoSkolska ustanova, sukladno sa
zakonom, statutom, drugim propisima i op¢im aktima, ima pravo i obavezu da
kontinuirano razvija sistem kontrole i osiguranja kvaliteta kako bi se obezbijedio visok
stupanj kvaliteta i postigli ciljevi djelatnosti visokog obrazovanja. :
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U vezi sa razrjeSenjem konkretne upravne stvari, nuzno je imati u vidu propise
Zakona o zaétiti fiénih podataka’ (,Sluzbeni glasnik BiH",broj:49/06 i 76/11) prema
kojem je cilj ovog zakona, da se na teritoriji Bosne i Hercegovine svim licima, bez
obzira na njihovo drzavijanstvo ili prebivaliste, osigura zastita ljudskih prava i
osnovnih sloboda, a narogito pravo na tajnost u pogledu iiénih podataka koji se na
njih odnose. Principi zakonite obrade lignih podataka propisani su élanom 4. do 21
ovog zakona. Prema &lanu 6. istog zakona, kontrolor moze obradjivati podatke bez
saglasnosti nosioca podataka, ako izmedju ostalih, vrsi obradu litnih podataka u
skladu sa zakonom ili je obrada neophodna da bi se ispunile nadleznosti utvrdjene
zakonom, odnosno, ako je obrada neophodna radi zastite zakonitih prava i interesa
koje ostvrauje kontrolor ili treéa strana, | ako ova obrada licnih podataka nije u
suprotnosti sa pravom nosioca podataka da zastiti svoj privatni i liéni Zivot, te ako je
obrada li€nih podataka potrebna za ispunjenje zadatka koji se izvrava u javnom
interesu. U skladu sa odredbom &lana 14. Zakona o visokom obrazovanju Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine, tuZitelj je izmedu ostalog nadleZan da prati tok i razvoj
djelatnosti visokog obrazovanja i prediaZe mjere za njegovo unapredenje; vrsi
-provjeru ispunjavanja uvjeta za podetak rada i dalinji rad visokogkolske ustanove:
donosi rjesenje kojim se nalaZe otklanjanje nedostataka u radu visokoskolske
ustanove; donosi rje$enje o zabrani obavljanja djelatnosti visokogkolske ustanove u
sluCaju neispunajvanja uvjeta za njen rad: wri nadzor nad zakonito$¢u rada
visokoskolske ustanove u oblasti visokog obrazovanja sukladno zakonu. Iz
navedenog jasno proiziazi da je tuzitelj, postupajuci u skaldu sa svojim duznostima i
ovlastima propisanim Zakonom o visokom obrazovanju Bréko Distrikta BiH, u cijelosti
ispostovao citirane zakonske odredbe, te da vréenjem obrade liénih podataka na
nacin kako to €ini tuZitelj, nije od strane tuZitelia vrSena obrada podataka u vecoj
mjeri i obimu nego $to je to potrebno. TuZena, prema ocijeni ovog vije¢a, takoder
pogresno zakljuCuje da Zakonom o visokom obrazovanju Brcko Distrikta, nije u
potpunosti taksativho nabrojana dokumentacija koju je viskoskolska ustanova duzna
dostaviti tuZitelju, potrebnu za izvr§avanje njegove duZnosti, zbog &ega je obaveza
tuZitelja da kao kontrolor liénih podataka obraduje minimalan obim podataka koji je
neophodan za ispunjenje konkretne svrhe. Naime, citiranom odredbom ¢lana 154.
stav 8. jasno je propisano da se tuZitelju na njegov zahtjev moraju dostaviti sve
traZene informacije i dokumenti, potrebni za izvr$avanje njegove duZnosti. Sem toga,
navedena obaveza viskoSkolskih ustanova, u pogledu dostavljanja svih traZenih
informacija i dokumenata, prema nalazenju ovog vijeca, predstavija legitiman cilj od
javnog interesa, obzirom da se njime Zeli postiéi da visokogkolske ustanove svoju
djelatnost obavljaju u skiadu sa zakonom, statutom, drugim propisima i opéim aktima.

Osim toga, pristup informacijama koje su pod kontrolom javnih organa na
navedeni nacin, u skiadu je i sa ciljevima Zakona o slobodi pristupa informacijama
u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH* broj: 28/00), prema kojim principima
izmedju ostalog, informacije pod kontrolom javnog organa predstavijaju javno dobro
od vrijednosti i da javni pristup ovim informacijama promovige vecu transparentnost i
odgovornost tih javnih organa, te da su ove informacije neophodne za demokratski
proces, u skladu s kojim su duZni postupati javni organi na cijelom feritoriju Bosne i
Hercegovine. Na osnovu svega navedenog, ovo vijeée je stanoviSta da je pri
rje$avanju konkretne upravne stvari, fuZena Agencija za zastitu linih/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini, pogresno primijenila materijalno pravo iz &ega je

 izveden pogresan zakljuéak, zbog Sega je osporeno rjeSenje {rebalo ponistiti i

predmet vratiti tuZenom na ponovno odluivanje pri-tome imajuéi u vidu na ukazane
povrede materijalnog prava, a posebno ostvarenje legitimnog cifja, neophodnog u
demokratskom drudtvu i pravila postupka propisanih Zakonom o visokom
obrazovanju u Bréko Distiktu BiH..
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Iz svega navedenog, ovaj sud je primjenom &lana 37. stav 2. u vezi sa &lanom

// 34. stav 3. Zakona o upravnim sporovima BiH, donio odiuku kao u dispozitivu
VA presude.

ZAPISNICAR

PREDSJDENIK VIJECA
Natalija Pestovi¢
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